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บทที่ 1 

บทนํา 
1.1 ความเป็นมา 

 

สํานักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น (องค์การมหาชน) หรือ สพพ.  

มีช่ือเป็นภาษาองักฤษว่า Neighbouring Countries Economic Development Cooperation Agency  

(Public Organization) มีช่ือย่อว่า “NEDA” จดัตั้งข้ึนตาม “พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสํานกังานความ

ร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2548”  เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2548  สพพ.  อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั มีภารกิจหลกัดา้นการ

ให้ความช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการแก่ประเทศเพื่อนบา้นเพือ่เสริมสร้างความร่วมมือการ

พฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้นให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เช่น การให้ความช่วยเหลือในดา้น

การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจ ดา้นคมนาคมขนส่ง และการพฒันาเมือง  โดยมีรูปแบบการให้

ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินแก่ประเทศเพือ่นบา้นทั้งในรูปแบบของเงินให้เปล่า และเงินกูเ้งื่อนไข

ผอ่นปรน  เพือ่สนบัสนุนและส่งเสริมนโยบายทางดา้นการต่างประเทศระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาล

ประเทศเพื่อนบา้นให้มีความสัมพนัธ์ที่ดียิ่งข้ึน และพฒันาเศรษฐกิจระหวา่งประเทศร่วมกนัภายในอนุ

ภูมิภาคให้มีความเขม้แข็งอย่างย ัง่ยืน อนัจะเป็นการช่วยให้เกิดการขยายตวัดา้นเศรษฐกิจ ด้านการคา้ 

ดา้นการลงทุน และดา้นการท่องเที่ยวระหวา่งกนัในอนุภูมิภาครวมทั้งยงัเป็นการเสริมสร้างภูมิคุม้กนั

ทางดา้นเศรษฐกิจใหก้บัประเทศไทยอีกดว้ย 

 

ที ่ผ่านมาจนถึงเดือนมิถุนายน พ .ศ.  2555 สพพ . ได้ให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน  

ทางวิชาการและการฝึกอบรมแก่ประเทศเพือ่นบ้าน 4 ประเทศ รวมทั้งส้ิน 27  โครงการ  เพื่อการ

ก่อสร้างและพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่ง ทั้ งทางบก ทางอากาศ และทางราง รวมถึงระบบ

สาธารณูปโภคต่างๆ ซ่ึงคิดเป็นวงเงินรวม 10,700 ล้านบาท  นอกจากน้ี สพพ. ไดด้าํเนินการฝึกอบรม

และถ่ายทอดความรู้ให้ประเทศเพือ่นบา้นทั้ง 4 ประเทศดงักล่าว จาํนวน 4 โครงการ คิดเป็นวงเงิน 1.66 

ลา้นบาท ทั้งน้ี สพพ. ไดอ้อกประกาศเร่ืองการประเมินความคุม้ค่าของโครงการที่ดาํเนินการแลว้เสร็จ

ไปแล้วนับจากวนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2549เพื่อเป็นเคร่ืองมือหรือระบบที่จะใช้วดัความสําเร็จของ

โครงการที่ได้รับความช่วยเหลือจาก สพพ. และเพื ่อจัดทาํข้อเสนอเชิงนโยบายในการเสริมสร้าง

ประสิทธิผลโครงการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศเพือ่นบา้น โดยใช้เป็นขอ้มูลและบทเรียนที่จะเป็น
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ประโยชน์ทั้งผูใ้ห้และผูรั้บความช่วยเหลือ ตลอดจนใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารจดัการโครงการและ

ประกอบการตดัสินใจดาํเนินโครงการท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัในอนาคต 

 

สําหรับโครงการความช่วยเหลือซ่ึงไดมี้การดาํเนินงานก่อสร้างแลว้เสร็จและเป็นเป้าหมายใน

การศึกษาเพื่อการประเมินผลในคร้ังน้ีประกอบด้วย โครงการในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 

(เมียนมาร์) จาํนวน 1 โครงการ และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) จาํนวน  

3 โครงการ (รูปที ่1.1-1) ดงัน้ี 

 

1) โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี 

ในเมียนมาร์ ระยะทางรวม 17.35 กิโลเมตร 

2) โครงการปรับปรุงสนามบินระหวา่งประเทศวดัไต สปป.ลาว 

3) โครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้าฮ่องวดัไต 2 ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 

4) โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจงัหวดัหนองคาย–ท่านาแลง้ นครหลวง

เวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ระยะทางรวม 3.5 กิโลเมตร 

 

ทั้งน้ี กรอบงานการประเมินในรายงานฉบบัน้ี ครอบคลุมเฉพาะโครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟ

เช่ือมต่อระหวา่งจงัหวดัหนองคาย–ท่านาแลง้ สปป.ลาว (รูปที่ 1.1-2)  
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รูปที่ 1.1-1 ความช่วยเหลอืของสพพ.ในเมยีนมาร์และ สปป.ลาว 

 

รูปที่ 1.1-2 โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว 
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1.2 วตัถุประสงค์ 

 

วตัถุประสงคข์องการประเมินดา้นต่างๆ มี ดงัน้ี 

 

1) เพื่อประเมินความคุม้ค่าของโครงการ ทั้งด้านการใช้ประโยชน์ของโครงการและความ

ย ัง่ยนืของโครงการ 

2) เพื่อประเมินผลกระทบและผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากโครงการ ทั้งทางด้าน

เศรษฐกิจ วิศวกรรม สังคม ส่ิงแวดลอ้ม การใช้ทรัพยากร ตลอดจนศกัยภาพการพฒันากิจกรรมทาง

เศรษฐกิจในบริเวณพื้นท่ีโครงการและใกลเ้คียง 

3) เพือ่ประเมินความตอ้งการและวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่

โครงการและพื้นท่ีใกลเ้คียง โดยส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการใชป้ระโยชน์จากโครงการให้เต็มท่ีและ

สมบูรณ์มากข้ึน รวมถึงเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มของโครงการให้มากข้ึน โดยเสนอแนะโครงการลงทุนที่

จาํเป็นเพิ่มเติมทั้งในส่วนท่ีเป็นการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชนไทย ตลอดจนประเทศเพื่อนบา้น 

 

1.3 คาํนิยามที่เกีย่วข้อง 

 

1.3.1 การประเมินโครงการ (Project Evaluation) 

 

หมายถึง การสร้างระบบการประเมินโครงการ โดยกาํหนดวิธีการทาํงานออกเป็นขั้นตอนต่างๆ 

ไดแ้ก่ (1) การกาํหนดดชันีการประเมินตามลกัษณะโครงการ (2) การรวบรวมขอ้มูลท่ีใชใ้นการประเมิน 

(3) การวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ ที่ได้รวบรวมมา และ (4) การนําผลการวิเคราะห์ในด้านคุณภาพ 

และประสิทธิผลของโครงการที่สามารถประกอบการตดัสินใจในดา้นต่างๆ ที่สอดคลอ้งตามพนัธกิจ  

และยทุธศาสตร์ 3 ปีของ สพพ. (พ.ศ.2555-2557) 

 

1.3.2 ความคุ้มค่าของโครงการ 

 

หมายถึง การประเมินความคุม้ค่าระดบัโครงการ และความคุม้ค่าในด้านสังคมและคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม 
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1.3.3 ความยัง่ยนืของโครงการ 

 

หมายถึง การประเมินโครงการที่พิจารณาลกัษณะโครงการในสภาพปัจจุบนั และความสมดุล

ของปัจจยัหลกัสามดา้นไดแ้ก่ ดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้ม และเศรษฐศาสตร์ 

 

1.4 กรอบการดําเนินงาน 

 

การประเมินโครงการน้ี มีกรอบการประเมิน 2 ส่วน คือส่วนการประเมินกระบวนการของ

โครงการและส่วนการประเมินผลผลิตจากโครงการ 

 

การประเมินกระบวนการดาํเนินงานโครงการมีการวางกรอบงานตามเวลาของวงจรชีวิต

โครงการ (Project Life Cycle) ตั้งแต่การจดัสรรงบประมาณ การดาํเนินการออกแบบ การดาํเนินงาน

ตามแผนการก่อสร้าง และการดาํเนินการเปิดใช้ประโยชน์ ในงานประเมินส่วนน้ีจะประเมินผลการ

บรรลุตามวตัถุประสงคโ์ครงการและการดาํเนินการท่ีเสร็จทนัตามการวางแผนงานโครงการ 

 

ส่วนการประเมินประสิทธิภาพจากผลผลิตโครงการเป็นการประเมินในช่วงเวลาหลงัจากเปิด

ดาํเนินการใชป้ระโยชน์โครงการแลว้จนถึงปัจจุบนั โดยการประเมินไดพ้ิจารณาขอ้มูลเชิงประจกัษที์่ได้

จากการออกภาคสนามเก็บข้อมูลและการสํารวจแล้วเพื ่อทราบถึงการบรรลุวตัถุประสงค์การใช้

ประโยชน์โครงการ แสดงผลกระทบและผลประโยชน์ของโครงการ 

 

ผลการประเมินจากการประเมินทั้งสองแบบ นาํมาจดัเรียงผลการประเมินตามเวลา ตั้งแต่กาํเนิด

โครงการจนกระทัง่ถึงปัจจุบันเพือ่แสดงข้อเสนอแนะการสร้างมูลค่าเพิ่มของโครงการให้มากข้ึน 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเสนอแนะโครงการลงทุนที่จาํเป็นเพิ่มเติม ทั้งในส่วนที่เป็นการลงทุนของภาครัฐ

และภาคเอกชนไทย ตลอดจนประเทศเพือ่นบา้น 

 

1.5 แนวทางการออกแบบระบบการประเมนิ 

 

แนวทางการออกแบบระบบการประเมินตามลักษณะของโครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟ

เช่ือมต่อระหวา่งจงัหวดัหนองคาย–ท่านาแลง้ สปป.ลาวแบ่งออกเป็นสองระบบการประเมิน ไดแ้ก่ การ

ประเมินกระบวนการของโครงการซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปภายในกรอบวตัถุประสงคข์องการอนุมติั
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งบประมาณโครงการ และการประเมินผลผลิตจากโครงการ ซ่ึงเป็นการประเมินคุณค่าของโครงการใน

ด้ า น ก า ร ส ร ร ส ร้ า ง ค ว า ม ย ั่ง ยื น ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ใ น บ ริ เ ว ณ โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ บ ริ เ ว ณ โ ด ย ร อ บ  

โดยเช่ือมโยงกบัวงจรชีวติของโครงการ (ตารางที ่1.5-1) 

ตารางที่ 1.5-1 แนวทางการออกแบบระบบการประเมินตามวงจรชีวติของโครงการก่อสร้างเส้นทาง

รถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว 

ช่วงเวลาวงจรชีวติโครงการ 

อนุมตัโิครงการจนก่อสร้างเสร็จ การเปิดดาํเนินการถึงปัจจุบัน การสร้างความยัง่ยนืในอนาคต 

เป้าหมาย ดชันชีีว้ดั 
ผลกระทบ

ผลประโยชน์ 

ตวัช้ีวดั

มาตรฐาน 
ตวัช้ีวดั 

องค์ประกอบความ

ยัง่ยนืโครงการ 

ขอบเขต

โครงการ 

ระยะทางรถไฟ ส่ิงแวดลอ้ม มลภาวะ 1. ยทุธศาสตร์ ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ 

และสงัคม 

การเบิกจ่าย

โครงการ 

วงเงินงบประมาณ 

และวงเงินก่อสร้าง 

เศรษฐกิจ รายได ้/ 

การเช่ือมต่อ 

2. โปรแกรมและ

แผน (Program 

and plans) 

ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ 

และสงัคม 

ระยะเวลา

ก่อสร้าง 

วนัท่ีเร่ิมก่อสร้างตาม

แผนและเสร็จจริง 

สงัคม คุณภาพชีวติ 3. ปฏิบติั 

(Practice) 

ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ 

และสงัคม 

การจดัการดา้น

ส่ิงแวดลอ้มและ

สงัคม 

เวนคืน ฝุ่ นละออง     

การใชป้ระโยชน์

โครงการ 

เช่ือมโครงข่ายการ

คมนาคม-ขนส่ง ซ่ึง

จะเพ่ิมศกัยภาพใน

การขนส่งสินคา้และ

ส่งเสริมการคา้-การ

ลงทุน รวมทั้ง

ส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวไดแ้ก่ 

- การลดตน้ทุนการ

ขนส่ง 

- การเพ่ิมปริมาณการ

ขนส่งโดยตูสิ้นคา้ 

- การเปล่ียนรูปแบบ

ในการเดินทาง 

    

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 1 

 บทนํา 
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1.6 สาระสําคญัของผลการประเมนิ 

 

ผลการประเมินตอ้งมีการดาํเนินงานครอบคลุมกรอบหลกัและสาระ ดงัน้ี 

 

1.6.1 การศึกษาและประเมินความสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของโครงการ 

 

▪ สรุปความต้องการและนโยบายที่เกี่ยวขอ้งของประเทศไทยและประเทศที่ได้รับความ

ช่วยเหลือ 

▪ สรุปสาระสาํคญัของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ 

▪ วเิคราะห์และประเมินผลความสอดคลอ้งของผลการดาํเนินโครงการกบัความตอ้งการหรือ

นโยบายรวมถึงแผนงานตามกรอบความร่วมมือต่างๆ 

 

1.6.2 การศึกษาและประเมินความคุ้มค่าของโครงการ 

 

▪ ประเมินความคุ้มค่าของการลงทุนทั้ งทางเศรษฐกิจและการเงิน โดยมีการพิจารณา

ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บทั้งทางตรงและทางออ้ม 

▪ ประเมินความคุม้ค่าในภาพรวมของโครงการซ่ึงอาจจะไม่สามารถประเมินมูลค่าได ้อาทิ

เช่น ความคุม้ค่าทางสังคมและคุณค่าของชีวติท่ีดีข้ึน 

▪ การจัดทําโมเดลการประเมินความคุ้มค่าเพือ่เป็นแม่แบบในการประเมินผลสําหรับ

โครงการอ่ืนๆ ของ สพพ. ต่อไป 

 

1.6.3 การศึกษาและประเมินผลกระทบและผลประโยชน์ของโครงการ 

 

▪ ศึกษาวิเคราะห์และประเมินผลกระทบดา้นต่างๆ ที่เกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากโครงการทั้งใน

ระยะสั้นและช่วงต่อไปในอนาคต 

▪ วิเคราะห์ความเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดข้ึนทั้งของไทยและประเทศเพือ่นบา้นทีไ่ดรั้บความ

ช่วยเหลือและภาพรวมในอนุภูมิภาค 

▪ กาํหนดมาตรการและขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ข 

 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 1 

 บทนํา 
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1.6.4 การศึกษาความเหมาะสมและแนวทางความยัง่ยนืของโครงการ 
 

▪ ศึกษาสภาพปัญหาที่สมควรต้องมีการปรับปรุงแก้ไขเพื ่อให้โครงการเอ้ือประโยชน์ 

ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 

▪ กาํหนดแนวทางในการบาํรุงรักษาเพือ่ให้โครงการสามารถรองรับการบริการได้อย่าง

ยาวนาน 

▪ ใหข้อ้เสนอแนะและการฝึกอบรมสาํหรับองคก์รท่ีรับผดิชอบในการบริหารจดัการ 

 

1.6.5 การศึกษาแนวทางการสร้างมูลค่าเพิม่ของโครงการ 

 

▪ ศึกษาขอ้จาํกดัของโครงการในการให้บริการทั้งในปัจจุบนัและต่อเน่ืองไปในอนาคตและ

กาํหนดรูปแบบหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการพฒันา 

▪ กาํหนดแนวคิดในการดาํเนินงานโครงการอื่นๆ เพิ่มเติมหรือรูปแบบการพฒันาทีต่่อเน่ือง

สาํหรับโครงการไดอ้ยา่งเตม็ท่ีต่อไป 

 

1.6.6 การศึกษาและประเมนิความสัมพนัธ์ของโครงการและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

 

▪ ประเมินความเห็นหรือความพึงพอใจของประชาชนในพื้นที่โครงการและใกล้เคียง 

ซ่ึงไดรั้บผลโดยตรง 

▪ สํารวจและประเมินทัศนคติของประชาชนกลุ่มอื่นที ่อาจไม่ได้ผลโดยตรงโครงการ 

แต่สามารถสะท้อนถึงความรู้สึกที ่สามารถประเมินได้ถึงผลทีเ่ กิดข้ึนในประเด็น 

ของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

▪ สรุปสาระสาํคญัและแนวทางแกไ้ขในการปรับปรุงทศันคติ 

1.6.7 บทเรียนและข้อเสนอแนะ 

 

▪ สรุปประเด็นที่เป็นนัยสําคญัสําหรับปัญหาหรืออุปสรรคในการดาํเนินโครงการต่างๆ  

ท่ีผา่นมา 

▪ เสนอแนะรูปแบบที่เหมาะสมในการดําเนินโครงการที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันต่อไป 

ในอนาคต 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 1 

 บทนํา 
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▪ กาํหนดแนวทางการกาํหนดทิศทางหรือรูปแบบการให้ความช่วยเหลือในลักษณะอื่น 

เพือ่เป็นทางเลือกเพิ่มเติม 

 

1.7 การจดัสัมมนา 

 

ดาํเนินการจดัสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษาใหแ้ก่ผูเ้ก่ียวขอ้งโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

 

▪ รับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 

▪ ประมวลผลและนําข้อเสนอแนะทีไ่ด้รับไปปรับปรุงรายงานผลการศึกษาให้ได้ความ

สมบูรณ์ยิง่ข้ึนต่อไป 

 

1.8 โครงสร้างของรายงานฉบับนี ้

 

เน้ือหาของรายงานสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

▪ บทที ่1 บทนํา ประกอบดว้ย  ความเป็นมาวตัถุประสงคค์าํนิยามที่เก่ียวขอ้งกรอบการ

ดาํเนินงานแนวทางการออกแบบระบบการประเมินสาระสําคญัของผลการประเมินการจดั

สัมมนา และโครงสร้างของรายงานฉบบัน้ี 

▪ บทที ่2 ข้อมูลประกอบการประเมินประกอบดว้ยนโยบายวตัถุประสงค์และอาํนาจ

หน้า ที ่วิสั ยทัศน์พันธกิจ เ ป้า ประสงค์หลักค่ า นิยมองค์กร  และยุทธศาสตร์  3  ปี 

(พ.ศ.2555-2557) ของสาํนกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น  ขอ้มูล

ทัว่ไปและดา้นเศรษฐกิจ-สังคมของ สปป.ลาว  ขอ้มูลโครงการฯ  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์

กลุ่มตวัอยา่งและผลการสาํรวจสภาพปัจจุบนัหลงัเปิดดาํเนินโครงการ 

▪ บทที ่3 การออกแบบ การดําเนินการและผลประเมินประกอบดว้ย การออกแบบและ

การดาํเนินการประเมินผลการประเมินระดบัโครงการการจดัทาํแบบจาํลองการประเมิน

ความคุม้ค่า  ศกัยภาพโครงการต่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืนแนวทางการสร้างมูลค่าเพิ่ม  และ

ความสัมพนัธ์ของประชาชนและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

▪ บทที ่4 สรุปและข้อเสนอแนะประกอบด้วย บทบาทและความสําคญัของโครงการ

ปัจจัยสู่ความสําเร็จ (Key Success Factors)ข้อเสนอแนะเชิงกลยุทธ์ (Strategic 

Recommendations)  และแนวทางท่ีควรดาํเนินการในช่วงต่อไป (The Way Forward) 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 1 

 บทนํา 



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

• เทสโก้ • สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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บทที่ 2 

ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
 

2.1 สํานักงานความร่วมมอืพฒันาเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบ้าน (องค์การมหาชน) 

 

2.1.1 นโยบาย 

 

สํานักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบา้น (องค์การมหาชน) หรือ สพพ. 

จดัตั้งข้ึนตาม “พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสํานักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบา้น 

(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2548” เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 

 

2.1.2 วตัถุประสงค์และอาํนาจหน้าที่ 

 

สพพ. มีวตัถุประสงคแ์ละอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

 

1) การใหค้วามช่วยเหลือประเทศเพื่อนบา้นและประเทศอ่ืนๆ ทั้งดา้นการเงินและวชิาการ 

2) การใหค้วามร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น 

3) การศึกษาและจดัทาํขอ้เสนอแนะนโยบายตลอดจนมาตรการต่างๆ ในการใหค้วามร่วมมือฯ 

4) การประสานการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีหน่วยงานต่างๆ เพื่อบูรณาการความร่วมมือฯ 

 

นอกจากน้ี มาตรา 8 ไดก้าํหนดให ้สพพ. มีอาํนาจในการกระทาํกิจการต่างๆ ดงัน้ี 

 

1) ถือกรรมสิทธ์ มีสิทธิครอบครองและมีทรัพยสิ์ทธิต่างๆ 

2) ก่อตั้งสิทธิหรือทาํนิติกรรมใดๆได ้

3) ให้ความช่วยเหลือด้านการเงินแบบให้เปล่า (Grant) และเงินกู้แบบเงื่อนไขผ่อนปรน 

เพือ่ประโยชน์ในการดาํเนินงานตามวตัถุประสงค์ของสํานกังาน (ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข 

ท่ีคณะกรรมการกาํหนด) 

 



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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4) กูย้ืม (ตามหลกัเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกาํหนด) หรือระดมเงินทุนเองได้ (ตามหลกัเกณฑ ์

วธีิการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกาํหนด) 

5) เขา้ร่วมทุนกบับุคคลหรือนิติบุคคลอืน่ในกิจกรรมที่เกี่ยวกบัวตัถุประสงค์ของสํานกังาน 

(ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะรัฐมนตรีกาํหนด) 

6) เป็นตวัแทนหรือนายหนา้ หรือมอบหมาย หรือวา่จา้งบุคคลหรือนิติบุคคลประกอบกิจการ

ต่างๆ ตามวตัถุประสงคข์องสาํนกังานได ้

7) ทําความตกลงและร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ องค์การ หรือหน่วยงานทั้ งในและ

ต่างประเทศ รวมทั้งภาคเอกชนในกิจการท่ีเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องสาํนกังานได ้

8) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบาํรุง ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนอ่ืนใดในการดาํเนินกิจการ 

9) จดัให้มีและให้ทุนเพือ่สนบัสนุนการดาํเนินงานของสํานกังาน กระทาํการอื่นใดที่จาํเป็น

หรือต่อเน่ืองเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องสาํนกังาน 

 

2.1.3 วสัิยทศัน์ 

 

เป็นองคก์รชั้นนาํในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือในการพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมกบัประเทศเพื่อนบา้น เพื่อความผาสุกและมัน่คงในภูมิภาค 

 

2.1.4 พนัธกจิ 

 

ให้ความร่วมมือและช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 

กบัประเทศเพื่อนบา้น 

 

2.1.5 เป้าประสงค์หลกั 

 

2.1.5.1 ร่วมมอืพฒันาเศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อนบ้าน 

 

1) เพื่อเสริมสร้างความสัมพนัธ์ ความเขา้ใจ และความไวว้างใจของประเทศเพือ่นบา้นที่มีต่อ

ประเทศไทย 
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2) เพือ่สนบัสนุนและส่งเสริมการขยายตวัทางดา้นการลงทุนและการคา้ระหวา่งประเทศไทย

กบัประเทศเพื่อนบา้น 

3) เพือ่สนบัสนุนใหมี้การเช่ือมโยงการเดินทางเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวและการขนส่งสินคา้

ในอนุภูมิภาค 

4) เพือ่เป็นพนัธมิตรพฒันาเศรษฐกิจร่วมกันตามกรอบความร่วมมือการพฒันาเศรษฐกิจ 

ทั้งในระดบัอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงและทวภิาคี 

 

2.1.5.2 เป็นแหล่งสนับสนุนด้านเงินทุนแก่ประเทศเพือ่นบ้าน 

 

2.1.5.3 สนับสนุนให้ภาคเอกชนไทย (ที่ปรึกษา/ผู้รับเหมา/ผู้ขายสินค้า) เข้าไปมบีทบาทในประเทศ 

เพื่อนบ้านมากยิ่งขึน้ 

 

2.1.6 ค่านิยมองค์กร 

 

1) Accountability 

2) Transparency 

3) Friendliness 

4) Team Work 

5) Efficiency/Effectiveness 

 

2.1.7 ยุทธศาสตร์ 3 ปีของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557) 

 

2.1.7.1 ยุทธศาสตร์ที ่1 การเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของอนุภูมภิาค 

 

เป้าหมาย 

▪ องคก์รเป็นท่ีรู้จกัและเป็นท่ียอมรับในฐานะหุน้ส่วนเพือ่การพฒันา 

▪ เพิ่มความร่วมมือในการเป็นหุ้นส่วนเพื ่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

เพื่อนบา้น สาํหรับการเตรียมพร้อมในการเป็นประชาคมอาเซียน 

▪ เป็นแหล่งขอ้มลูประเทศเพือ่นบา้นแก่นกัลงทุน ผูส้นใจ และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที ่1 ประชาสัมพนัธ์เชิงรุก 

กลยุทธ์ที ่2 บูรณาการกบัหน่วยงานภาครัฐ/เอกชนของไทย และประเทศผูรั้บ เพือ่ร่วมมือ

พฒันาเศรษฐกิจและสังคมตามกรอบความร่วมมือต่างๆ 

กลยุทธ์ที ่3 บูรณาการกบัองคก์รระหวา่งประเทศ 

กลยุทธ์ที่ 4 ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องต่างๆ ในการรวบรวมข้อมูล และสร้าง

ฐานขอ้มูลประเทศเพือ่นบา้น เพือ่เป็นประโยชน์สําหรับการตดัสินใจในการลงทุนและการเรียนรู้ของ

นกัลงทุนและผูส้นใจ 

 

2.1.7.2 ยุทธศาสตร์ที ่2 การขยายบทบาทการให้ความช่วยเหลอืทางด้านการเงินและวชิาการแก่ประเทศ

เพื่อนบ้านที่มุ่งเน้นการเช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมภิาค 

 

เป้าหมาย 

▪ เสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น 

▪ ร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพือ่นบ้าน เพือ่ความเจริญรุ่งเรืองและ 

ความผาสุกของประชาชนทั้งประเทศเพื่อนบา้นและประชาชนของไทยบริเวณชายแดน 

▪ สนบัสนุนการขยายตวัทางดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียวในอนุภูมิภาค 

 

กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที ่1 สนับสนุนทางการเงินและวิชาการแก่ประเทศ CLMV ที่ก่อให้เกิดการ

เช่ือมโยงระหวา่งประเทศ (Connectivity) และมีผลประโยชน์ร่วมกนั (Mutual Benefit) 

กลยุทธ์ที ่2 ให้ความช่วยเหลือเพื ่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

ของไทย และของภูมิภาค อาทิเช่น กรอบความร่วมมือ GMS ACMECS BIMSTEC และยุทธศาสตร์

ความร่วมมือเพื่อการพฒันาระหวา่งประเทศของไทย 

กลยุทธ์ที ่3 ขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือเพื่อการพฒันาใหห้ลากหลายมิติยิง่ข้ึน 

กลยุทธ์ที ่4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการพฒันา

เศรษฐกิจและสังคม 

 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.1.7.3 ยุทธศาสตร์ที ่3 การสร้างความมัน่คงทางด้านการเงิน 

 

เป้าหมาย 

▪ ลดภาระเงินงบประมาณแผน่ดินในการดาํเนินงานโดยบริหารเงินทีไ่ดรั้บให้มีประสิทธิภาพ

และพอเพยีงกบัการดาํเนินงาน และไดรั้บผลตอบแทนสูงสุดภายใตค้วามเส่ียงท่ียอมรับได ้

 

กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที ่1 บริหารเงินที่ได้รับให้มีประสิทธิภาพและพอเพียงกับการดาํเนินงาน และ

ไดรั้บผลตอบแทนสูงสุดภายใตค้วามเส่ียงท่ียอมรับได ้

กลยุทธ์ที ่2 จดัหาเงินทุนอ่ืนท่ีนอกเหนือจากเงินงบประมาณแผน่ดิน 

กลยุทธ์ที ่3 จดัเก็บหน้ีและชาํระหน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามกาํหนด 

 

2.1.7.4 ยุทธศาสตร์ที ่4 การพฒันาองค์กรให้การปฏบิตังิานมปีระสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

 

เป้าหมาย 

▪ องคก์รเป็นท่ียอมรับวา่มีการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า 

 

กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที ่1 พฒันาบุคลากร 

กลยุทธ์ที ่2 นาํเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการปฏิบติังาน 

กลยุทธ์ที ่3 นาํวธีิการปฏิบติังานตามหลกัเกณฑข์อง ก.พ.ร./หลกัธรรมมาภิบาล/การกาํกบั

ดูแลกิจการท่ีดีมาใช ้

กลยุทธ์ที ่4 นาํนวตักรรมการบริหารจดัการมาใช ้

 

ทั้งน้ี โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหวา่งจงัหวดัหนองคาย–ท่านาแลง้ สปป. ลาว

สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนเพือ่การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ

อนุภูมิภาค และยุทธศาสตร์ที่ 2 การขยายบทบาทการให้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวิชาการ 

แก่ประเทศเพื่อนบา้นท่ีมุ่งเนน้การเช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภมิูภาค 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.2 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

2.2.1 ข้อมูลทัว่ไป 

 

สปป.ลาว เป็นประเทศที่ไม่มีอาณาเขตติดต่อทะเล มีแม่นํ้ าโขงไหลผ่านประเทศออกสู่ทะเล 

ที่ประเทศกมัพูชาและเวียดนาม พื้นที่ส่วนมากเป็นภูเขาสูงชันและยงัเป็นพื้นที่ป่าไมที้่อุดมสมบูรณ์  

สปป.ลาว  มีพื้นทีท่ ั้ งหมด 236,800 ตารางกิโลเมตร โดยแบ่งเป็นพื้นที่ดิน 230,800 ตารางกิโลเมตร 

พื้นท่ีนํ้า 6,000 ตารางกิโลเมตร เป็นภูเขาลาดชนัร้อยละ 70 ของพื้นท่ีทั้งหมดซ่ึงสามารถแบ่งไดด้งัน้ี 

 

เขตภูเขาสูง : พื้นท่ีท่ีสูงกวา่ระดบันํ้าทะเลปานกลางโดยเฉล่ีย 1,500 เมตรข้ึนไป อยู่

ในเขตภาคเหนือ 

เขตท่ีราบสูง : พื้นที่ซ่ึงสูงกว่าระดบันํ้ าทะเลปานกลาง เฉล่ีย 1,000 เมตร  อยู่ทาง 

ทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องท่ีราบสูงเมืองพวนไปจนถึงชายแดนกมัพูชา 

เขตที ่ราบสูงน้ีมีที ่ราบสูงขนาดใหญ่อยู่  3 แห่ง ได้แก่ ที ่ราบสูง 

เมืองพวน ท่ีราบสูงนากาย และท่ีราบสูงภาคใต ้

เขตท่ีราบลุ่ม : เป็นเขตที่ราบตามแนวฝ่ังแม่นํ้ าโขง มีความอุดมสมบูรณ์มาก นบัเป็น

เขตเศรษฐกิจที่สําคญัของประเทศ  อยูต่ ั้งแต่บริเวณตอนใตข้องแม่นํ้ า

งึมหรือที่ราบลุ่มเวียงจนัทน์ และที่ราบลุ่มสะหวนันะเขต ซ่ึงอยูต่อน

ใตเ้ซบั้งไฟและเซบั้งเหียง และท่ีราบจาํปาสักทางภาคใตข้องลาว 

 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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รูปที่ 2.2-1 แผนที่สภาพภูมิประเทศของ สปป.ลาว 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.2.2 46ข้อมูลเศรษฐกจิ 

 

ภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของ สปป.ลาวมีพฒันาการดีข้ึนนบัจากเร่ิมปรับเปล่ียนระบบจากสังคม

นิยมสู่ระบบเศรษฐกิจตลาดเสรีเมื่อปี พ.ศ. 2529 ตามนโยบายจิตนาการใหม่ (New Economic 

Mechanism: NEM) ทาํให้รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากรลาวในปี พ.ศ.2529  เพิ่มข้ึนจาก  

200 เหรียญสหรัฐ เป็น 1,040 เหรียญสหรัฐ ในปี พ.ศ. 2553 โดยสามารถแสดงดชันีช้ีวดัทางเศรษฐกิจ 

ท่ีสาํคญัไดด้งัตารางต่อไปน้ี 

 

ตารางที่ 2.2-1 ดชันีช้ีวดัทางเศรษฐกจิของ สปป.ลาว 

ดชันชีีว้ดัทางเศรษฐกจิ 
ปี พ.ศ. 

2550 2551 2552 2553 2554 

อตัราการเติบโตของ GDP  

GDP growth (% change per year) 

7.9 7.2 7.3 7.5 7.8 

ดชันีราคาผูบ้ริโภค 

CPI (% change per year)  

4.5 7.6 0.0 6.0 7.6 

ดุลงบประมาณของรัฐบาล 

Fiscal balance (% of GDP)  

(5.50) (5.00) (6.30) (5.00) (2.00) 

อตัราการส่งออกสินคา้ 

Export growth (% change per year) 

16.6 21.8 -5.5 45.8 24.0 

อตัราการนาํเขา้สินคา้ 

Import growth (% change per year) 

34.7 31.5 2.0 23.8 19.4 

ดุลบญัชีเดินสะพดั 

Current account balance (% of GDP) 

(16.40) (19.10) (21.00) (17.10) (15.90) 

รายไดป้ระชาชาติต่อหวั 

Per capita GNI, Atlas method ($) 

620 770 920 1,040 N/A 

หน้ีต่างประเทศ 

External debt (% of GNI) 

77.0 55.5 47.9 43.4 N/A 

หมายเหตุ: ( ) = negative, N/A = data not available, 0.0 = value is less than half of unit employed 

CPI = consumerprice index, GDP = gross domestic product, GNI = gross national income 

ท่ีมา: Asian Development Bank, รายงาน FACT SHEET Lao People’s Democratic Republic, 2012 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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จะเห็นไดว้า่ สปป.ลาว มีการพฒันาทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง ภายหลงัจากที่มีการประกาศใช้

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524  ปัจจุบนั สปป.ลาว ใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2554-2558)  ซ่ึงมีสาระสาํคญัวา่การพฒันาเศรษฐกิจจะเป็นแกนหลกั

ของการพฒันาประเทศในระยะ 5 ปีขา้งหน้า โดยเน้นการพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละอาํนวยความ

สะดวกใหภ้าคเศรษฐกิจ ภาครัฐ และภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจของชาติ 

 

2.2.3 สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนใน สปป.ลาว 

 

สปป.ลาวไดด้าํเนินการปรับยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศจากประเทศท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล 

(Land-locked Country) สู่การเป็นประเทศที่เป็นศูนยก์ลางการเช่ือมต่อระหวา่งประเทศ (Land-linked 

Country) โดยการสร้างโครงข่ายระบบคมนาคม-ขนส่งต่างๆ เพือ่เชื่อมต่อไปยงัประเทศใกล้เคียง

โดยรอบ ประกอบกบัการตั้งเป้าหมายในการเป็นแหล่งพลงังานของเอเชีย “Battery of Asia” ภายในปี 

พ.ศ. 2563โดยมีโครงการสร้างเขื่อนเพือ่ผลิตกระแสไฟฟ้า ซ่ึงเป็นที่จบัตาของนักลงทุนจากนานา

ประเทศ ในช่วงปี พ.ศ. 2531 สปป.ลาว ไดป้ระกาศใชก้ฎหมายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ พร้อม

มอบเง่ือนไขสิทธิประโยชน์ดา้นการลงทุนเพื่อสร้างแรงจูงใจใหก้บัต่างชาติ 

 

สปป.ลาว เป็นประเทศที่ขาดดุลการคา้ ขาดดุลบญัชีเดินสะพดั และขาดดุลการคา้กบัประเทศ

ไทยมาโดยตลอดแต่เนื่องจากได้รับเงินบริจาคจากต่างประเทศเป็นหลัก จึงทาํให้ไม่ขาดดุลบริการ  

ปัจจุบนัรัฐบาล สปป.ลาว มุ่งเน้นที่จะส่งเสริมการคา้กบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนและ

เวียดนามมากข้ึนเพื่อลดการพึ่งพาสินคา้จากไทยให้น้อยลง ประกอบกบันักธุรกิจจีนและเวียดนามมี

ความเป็นอยูที่่ลาํบากมาก่อน การเขา้มาทาํธุรกิจใน สปป.ลาว จึงเป็นเหมือนกบัการไดเ้ปิดพื้นท่ีใหม่ท่ี

ไม่แออดั  รวมทั้งสินคา้ของจีนและเวียดนามมีราคาถูก จึงสามารถเข้ามาแทรกตลาดใน สปป.ลาว 

ไดอ้ยา่งรวดเร็วและขยายตวัในอตัราท่ีสูง 

 

นอกจากน้ีรัฐบาล สปป.ลาว ยงัได้ผ่อนปรนให้กับประเทศจีนและเวียดนามในการเข้ามา 

ทาํการคา้ใน สปป.ลาว ตามเมืองสําคญัต่างๆ มากข้ึน ดงันั้น ถึงแมสิ้นคา้ไทยจะยงัครองตลาดส่วนใหญ่

ของ สปป.ลาว อยูก่็ตาม แต่สดัแบ่งทางการตลาดไดล้ดลง 

 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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หน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบการลงทุนของต่างชาติใน สปป.ลาว คือ กรมส่งเสริมและคุม้ครอง

การลงทุนภายในและต่างประเทศ (Department of Domestic and Foreign Investment: DDFI) ซ่ึงทาํ

หนา้ท่ีกาํหนดกฎระเบียบและสิทธิประโยชน์ดา้นการลงทุน ตลอดจนการส่งเสริมการลงทุนของต่างชาติ 

อีกทั้งเป็นลกัษณะของ One-Stop-Service โดยดาํเนินการบริหาร พิจารณาและอนุมติัการลงทุนของ

ต่างชาติ รวมถึงการใหข้อ้มูลและความช่วยเหลือต่างๆ 

 

2.2.3.1 ช่องทางการลงทุนใน สปป.ลาว 

 

1) การลงทุนแบบธุรกิจร่วมสัญญาโดยทาํธุรกิจภายใตส้ัญญาระหว่างนิติบุคคลต่างชาติและ

นิติบุคคลทอ้งถ่ินโดยไม่ตอ้งจดทะเบียนบริษทั 

2) การลงทุนแบบธุรกิจร่วมลงทุนโดยลงทุนแบบหุ้นส่วนระหว่างนักลงทุนต่างชาติและ 

นักลงทุนท้องถ่ิน มีการจัดตั้ งนิติบุคคลและมีกรรมสิทธ์ิร่วมกันโดยนักลงทุนต่างชาติต้องถือหุ้น 

ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 10 ของทุนทั้งหมด 

3) การลงทุนแบบถือครองหุ้นร้อยละ 100 โดยต่างชาติในภาคอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่ม 

อนัเป็นส่วนหน่ึงของอุตสาหกรรมการผลิตเพือ่การส่งออกที่รัฐบาล สปป.ลาว สนบัสนุนและส่งเสริม

ให้นกัลงทุนต่างชาติเขา้มาลงทุน ไดก้าํหนดทุนจดทะเบียนขั้นตํ่าไว3้00,000 เหรียญสหรัฐ และมีมูลค่า

การส่งออกไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 80 ของปริมาณการผลิต 

 

2.2.3.2 สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนของต่างชาตใิน สปป.ลาว 

 

▪ กาํไรท่ีนาํไปขยายกิจการท่ีไดรั้บอนุญาต จะไดรั้บการยกเวน้อากรกาํไรในปีการบญัชีนั้น 

▪ ไดรั้บการยกเวน้ภาษีนาํเขา้และอากรทีเ่ก็บจากการนาํเขา้วตัถุดิบ อุปกรณ์ เคร่ืองจกัรและ

พาหนะท่ีใชใ้นการผลิตโดยตรง ในกรณีท่ีไม่มีอยูใ่นประเทศหรือมีไม่เพียงพอ 

▪ ไดรั้บการยกเวน้ภาษีขาออกสาํหรับผลิตภณัฑเ์พื่อการส่งออก 

▪ ลดอตัราภาษีกาํไรใหก้บัธุรกิจตามระดบัความสาํคญัของการส่งเสริมการลงทุน 

▪ ลดอัตราภาษีกําไรให้กับธุรกิจตามเขตพื้นที ่การลงทุน ภายใต้พื้นฐานของลักษณะ

ภูมิศาสตร์และเศรษฐกิจ-สังคม 

▪ อตัราภาษีเงินได้นิติบุคคลของต่างชาติเป็นอัตราเดียว คือ ร้อยละ 26  เช่นเดียวกับ 

คนสัญชาติลาว 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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▪ อตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา คิดตามอตัราก้าวหน้า ตั้งแต่ร้อยละ 0-28  เช่นเดียวกบั 

คนสัญชาติลาว 

▪ สําหรับนักลงทุนไทย ได้รับการยกเวน้การเก็บภาษีซ้อน เนื่องจาก สปป.ลาว และไทย 

ไดล้งนามในความตกลงเพือ่การเก็บภาษีซ้อน โดยภาษีที่อยูใ่นขอบข่าย ไดแ้ก่ ภาษีเงินได้

บุคคลธรรมดา และภาษีกาํไร 

▪ สาํหรับนกัลงทุนไทยท่ีเขา้ไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจสะหวนัเซโน สามารถเช่าที่ดินไดโ้ดย

ไม่จาํกดัระยะเวลา และไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นเวลา 5 ปี 

▪ สิทธิในการถือครองสินทรัพยโ์ดยเสรี 

▪ สิทธิในการถือครองที่ดินเพื่อเป็นที่อยู่อาศยัหรือสถานประกอบธุรกิจ สําหรับนักลงทุน

ต่างชาติท่ีมีทุนจดทะเบียนตั้งแต่ 500,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไป 

▪ สิทธิเสมอภาคในการได้รับการปกป้องการลงทุนจากรัฐ ภายใต้ระเบียบกฎหมาย 

ของ สปป.ลาว และสนธิสัญญาระหวา่งประเทศท่ี สปป.ลาว เป็นภาคี 

▪ สิทธิในการไดรั้บการปกป้องทรัพยสิ์นทางปัญญาของผูล้งทุนที่จดทะเบียนถูกตอ้งตาม

กฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินทางปัญญาของ สปป.ลาว หรือสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 

ท่ี สปป.ลาวเป็นภาคี 

▪ สิทธิในการส่งทุน ทรัพย์สินและผลกาํไรจากการลงทุนกลับประเทศตนหรือออกไป

ต่างประเทศผา่นธนาคารพาณิชยไ์ดอ้ยา่งเสรี หลงัจากหกัภาษีและค่าธรรมเนียมแลว้ 

▪ สิทธิในการกู้ยืมเงินจากธนาคารพาณิชย์และสถาบนัทางการเงินอื่นใน สปป.ลาว และ

ต่างประเทศตามกฎหมาย 

▪ สิทธิในการเขา้-ออกประเทศหลายคร้ัง (Multiple Entry Visas) ซ่ึงในแต่ละคร้ังจะให ้ไม่

เกิน 5 ปี แก่นกัลงทุนต่างชาติและครอบครัว รวมถึงแรงงานต่างชาติ 

 

2.2.4 การลงทุนจากต่างประเทศ 

 

ปัจจุบันมีโครงการลงทุนจากต่างประเทศใน สปป.ลาวเพิ่มมากข้ึน แต่มูลค่าเงินลงทุน 

กลบัลดลงอย่างมาก เน่ืองจากโครงการลงทุนในปัจจุบนัมีขนาดเล็กลงเมื่อเปรียบเทียบกบัระยะเวลาท่ี

ผา่นมา  โดยการลงทุนส่วนใหญ่เนน้ดา้นธุรกิจบริการ การผลิตไฟฟ้า อุตสาหกรรมเหมืองแร่ และดา้น

การเกษตร โดยประเทศที่เข้ามาลงทุนใน สปป.ลาว มากทีสุ่ด คือ ประเทศเวียดนาม สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน และประเทศเกาหลีใต ้(ตารางที ่2.2-2) 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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ตารางที่ 2.2-2 การลงทุนสะสมใน สปป.ลาว 5อนัดบัแรก(ปี พ.ศ. 2543–2553) 

ลาํดบัที ่ ประเทศ จาํนวนโครงการ 
มูลค่าการลงทุน 

(เหรียญสหรัฐ) 
ร้อยละ 

1 จีน 356 2,929,644,688 23.15 

2 ไทย 245 2,653,360,197 20.97 

3 เวยีดนาม 215 2,213,029,657 17.49 

4 ฝร่ังเศส 69 454,293,746 3.59 

5 ญ่ีปุ่น 43 441,550,323 3.49 

อ่ืนๆ - 1,950,224,996 15.41 

รวม - 10,705,170,572 84.1 

เงินลงทุนของ สปป.ลาว  2,013,291,961 15.90 

รวมทั้งส้ิน 1,426 12,655,395,568 100.00 

  ท่ีมา: กรมส่งเสริมการลงทุน กระทรวงแผนการและการลงทุน สปป.ลาว/สคต.  ณ เวียงจนัทน์ 

  ขอ้มูลระหวา่งปี พ.ศ. 2543–2553 

 

  ท่ีมา: กระทรวงแผนการและการลงทุน ปีพ.ศ. 2553 

รูปที่ 2.2-2 การลงทุนจากต่างประเทศใน สปป.ลาว ปี พ.ศ. 2549-2553 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.2.5 สถิติการนําเข้า-ส่งออกของประเทศไทยและ สปป.ลาว 

 

2.2.5.1 การส่งออกของประเทศไทย0

1 

 

ประเทศไทยมีการส่งออกเป็น หมวดสินคา้อุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 85.61 

ของการส่งออกรวม  รองลงมา คือหมวดสินคา้เกษตร ร้อยละ 10.61 หมวดสินคา้เหมืองแร่ ร้อยละ1.76 

สินคา้ประมง ร้อยละ1.50 สินคา้ป่าไม ้ร้อยละ 0.43  และหมวดสินคา้อื่นๆ ร้อยละ 0.09โดยตลาดการ

ส่งออกที่สําคญัของประเทศไทยไดแ้ก่ กลุ่มประเทศอาเซียน มีมูลค่าการส่งออกคิดเป็นร้อยละ 25.19

รองลงมา คือ ประเทศจีน ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศยุโรป โดยมีมูลค่าการ

ส่งออกคิดเป็นร้อยละ 11.9710.449.91 และ 9.83 ตามลาํดบั 

 

2.2.5.2 การนําเข้าของประเทศไทย 

 

มูลค่าการนาํเขา้สูงสุด 10 อนัดบัแรกของประเทศไทยไดแ้ก่ นํ้ ามนัดิบ เคมีภณัฑ์ เคร่ืองจกัรกล 

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์ โลหะสามญั ยานพาหนะทางบกและส่วนประกอบ เหล็กและเหล็กกล้า 

แผงวงจรไฟฟ้ าแล ะส่วนประกอบ  เค รื่อง มือท างวิทยา ศาสตร์  และอัญมณี เค รื่องป ระดับ 

โดยนําเข้าสูงสุดจากประเทศญี ่ปุ่น คิดเป็นร้อยละ 16.30 ของมูลค่านํา เข้ารวมรองลงมา คือ  

กลุ่มประเทศอาเซียน ประเทศจีน กลุ่มประเทศยุโรป และประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีมูลค่าการนาํเขา้

คิดเป็นร้อยละ 14.0113.387.66 และ 4.78 ตามลาํดบั 

 

2.2.5.3 การค้าระหว่างประเทศไทย-สปป.ลาว 

 

ปี พ.ศ. 2554 ไทยเป็นคู่คา้ลาํดบัที่ 1 ของ สปป.ลาว ในขณะที่ สปป.ลาวเป็นคู่คา้อนัดบัท่ี 26 

ของไทยในโลก และอันดับที่ 7 ของไทยในกลุ่มอาเซียน รองจากมาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย 

เวียดนาม ฟิลิปปินส์และเมียนมาร์ โดยมีมูลค่าการค้ารวม 2,885.4 ล้านเหรียญสหรัฐ คิดเป็นร้อยละ  

0.8 ของมูลค่าการค้ารวมทั้งหมดของไทย จาํแนกเป็นมูลค่าการส่งออก 2,135.9 ล้านเหรียญสหรัฐ 

และมูลค่าการนําเข้า 749.4 ล้านเหรียญสหรัฐโดยไทยเป็นฝ่ายได้เปรียบดุลการค้า  สปป .ลาว  

1,386.5 ลา้นเหรียญสหรัฐ 

                                                        
1
 ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย ์ขอ้มูลปี พ.ศ. 2554 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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ตารางที่ 2.2-3 การค้าระหว่างประเทศไทย–สปป.ลาว 

หน่วย: ลา้นเหรียญสหรัฐ 

ปี 
การค้ารวม ส่งออก นาํเข้า 

ดุลการค้า 
มูลค่า สัดส่วน (%) มูลค่า (%) มูลค่า (%) 

2548 999.4  0.4  43.3  775.0  32.9  224.4  96.4  550.7  

2549 1,532.3  0.6  53.3  1,016.6  31.2  515.8  129.9  500.8  

2550 1,781.1  0.6  16.2  1,311.1  29.0  470.0  -8.9  841.1  

2551 2,393.0  0.7  34.4  1,776.2  35.5  616.8  31.2  1,159.3  

2552 2,105.3  0.7  -12.0  1,642.6  -7.5  462.7  25.0  1,179.9  

2553 2,885.4  0.8  37.1  2,135.9  30.0  749.4  62.0  1,386.5  

2554 3,898.2 0.7 35.1 2,767.9 29.59 1,130.3 50.83 1,637.6 

หมายเหตุ: สดัส่วน = การคา้สองฝ่ายต่อการคา้รวมของไทยทั้งหมด (%) = % การเปล่ียนแปลง 

ท่ีมา: ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร สาํนกังานปลดักระทรวงพาณิชย ์

 

  สาํหรับสถิติการคา้ชายแดนระหวา่งไทยกบั สปป.ลาว จากทุกด่านชายแดนในปี พ.ศ. 

2553-2554 มีมูลค่า ดงัน้ี 

            หน่วย: ลา้นบาท 

ประเภท รวมทุกด่าน ด่านศุลกากรหนองคาย 

2553 2554 2553 2554 

มูลค่ารวม 79,283 101,661 36,552 44,583 

ส่งออก 64,118 81,125 35,140 43,605 

นาํเขา้ 15,120 20,536 1,412 978 

ดุลการคา้ 48,997 60,589 33,729 42,627 

ท่ีมา: กรมศุลกากร 

 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.2.5.4 97สินค้าสําคัญที่ไทยส่งออกไป สปป.ลาว 

 

จาก Contract Farming และกรอบยุทธศาสตร์ ACMECS เป็นผลให้ภาคการเกษตรของ  

สปป. ลาวมีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากตลาดการท่องเที่ยวที่ขยายตวัและภาคบริการที่ดีข้ึน  โดยการมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีข้ึนเป็นผลให้ประชาชนใน สปป.ลาว มีการซ้ือรถยนต์และนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงจาก

ก า รค า ดก า รณ์ ตล า ดร ถ ก ระ บ ะ แ ล ะ รถ ย นต์ ส่ วนบุ ค ค ล จ ะ เข้า ม า ท ดแท นรถ จัก รย า นย น ต ์ 

โดยรถจกัรยานยนตจ์ะเหมาะสมสาํหรับตลาดเขตพื้นท่ีภูเขาและชนบท เป็นหลกั 

 

เน่ืองจาก สปป.ลาว มีพื้นที่ป่าไมแ้ละอุตสาหกรรมส่วนมากยงัเป็นโรงงานขนาดเล็ก  ดงันั้น 

สินคา้แปรรูปและสินคา้อุตสาหกรรมขนาดใหญ่จึงจาํเป็นตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศประเทศไทยเป็น

ประเทศเพือ่นบา้นท่ีเป็นคู่คา้สาํคญัของ สปป.ลาวโดยสินคา้สาํคญัทีไ่ทยส่งออกไป สปป.ลาว คือ สินคา้

แปรรูปและสินคา้อุตสาหกรรมขนาดใหญ่รวมทั้งสินคา้รถยนต ์ดงัแสดงในตารางต่อไปน้ี 

 

 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 



 

 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงนิของ สพพ.  2-16 

ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2555 

ตารางที่ 2.2-4 สินค้าสําคัญทีไ่ทยส่งออกไป สปป.ลาว 

หน่วย: ลา้นเหรียญสหรัฐ 

รายการ 
สินค้าสําคญัทีไ่ทยส่งออกไป สปป.ลาว (%) 

2550 2551 2552 2553 2554 54/53 

1. นํ้ามนัสาํเร็จรูป 267.0 420.8 326.2 461.7 673.3 45.84 

2. รถยนต ์อุปกรณ์และ

ส่วนประกอบ 

138.6 187.8 186.5 206.6 258.3 25.05 

3. เคร่ืองจกัรกลและส่วนประกอบ 82.0 104.9 97.4 168.6 170.1 0.92 

4.  เหลก็ เหลก็กลา้และผลิตภณัฑ ์ 100.7 158.8 115.9 144.8 175.5 21.18 

5.  เคมีภณัฑ ์ 39.9 59.3 60.5 69.9 100.8 44.25 

6.  ผา้ผนื 55.9 69.3 56.7 65.5 52.8 -19.32 

7.  ยานพาหนะอ่ืนๆ และ

ส่วนประกอบ 

40.2 46.6 33.6 49.9 83.5 67.46 

8.  เคร่ืองสาํอาง สบู่และผลิตภณัฑ ์ 28.9 37.1 42.8 45.8 55.7 21.49 

9.  เคร่ืองด่ืม 30.9 41.1 46.7 37.8 55.3 46.50 

10.  ปูนซีเมนต ์ 24.4 30.2 27.9 36.0 41.0 14.00 

รวม10 รายการ 456.0 1,131.3 976.1 1,264.9 1,666.3 31.73 

อ่ืนๆ 493.6 644.9 666.6 871.0 1,101.6 26.48 

มูลค่ารวม 1,311.1 1,776.2 1,642.6 2,135.9 2,767.9 29.59 

หมายเหตุ: (%) = % การเปล่ียนแปลง 

ท่ีมา: ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร สาํนกังานปลดักระทรวงพาณิชย ์

 

2.2.5.5 สินค้าสําคัญที่ไทยนําเข้าจาก สปป.ลาว 

 

เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ป่าใน สปป.ลาว ยงัมีความอุดมสมบูรณ์ อุตสาหกรรม

เหมืองแร่และพื้นท่ีป่าไมร้วมทั้งเกษตรกรรมใน สปป.ลาว จึงเป็นอุตสาหกรรมที่สร้างรายไดห้ลกัให้แก่

ประเทศ  โดยสินคา้สาํคญัท่ีประเทศไทยนาํเขา้จาก สปป.ลาว ดงัแสดงในตารางต่อไปน้ี 

 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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ตารางที่ 2.2-5 สินค้าสําคัญทีไ่ทยนําเข้าจาก สปป.ลาว 

หน่วย: ลา้นเหรียญสหรัฐ 

รายการ 
สินค้าสําคญัทีไ่ทยนาํเข้าจาก สปป.ลาว (%) 

2550 2551 2552 2553 2554 54/53 

1.  สินแร่โลหะอ่ืนๆ เศษโลหะและผลิตภณัฑ ์ 286.0 357.7 230.1 310.6 496.8 59.95 

2.  เช้ือเพลิงอ่ืนๆ 76.1 109.1 92.8 272.1 452.4 66.26 

3.  ไมซุ้ง ไมแ้ปรรูปและผลิตภณัฑ ์ 60.0 63.9 56.9 51.0 51.0 - 

4.  พืชและผลิตภณัฑจ์ากพืช 9.7 18.4 31.0 29.5 40.6 37.63 

5.  เคร่ืองจกัรกลและส่วนประกอบ 4.6 8.9 7.6 10.7 21.7 102.51 

6.  ถ่านหิน 6.6 8.3 9.9 12.3 12.4 0.97 

7.  ลวดและสายเคบิล 5.3 0.1 0.1 1.4 9.7 617.17 

8.  ผกั ผลไม ้ของปรุงแต่งท่ีทาํจากผกั ผลไม ้ 2.5 9.3 5.8 11.7 8.8 -24.30 

9.  เคร่ืองจกัรไฟฟ้าส่วนประกอบ 4.7 8.9 6.6 13.3 5.4 -59.51 

10.  ส่ิงพิมพ ์ 0.5 4.9 4.1 7.4 5.1 -30.13 

รวม 10 รายการ 456.0 589.4 444.8 719.8 1,103.9 53.37 

อ่ืนๆ 14.0 27.4 17.9 29.6 26.4 -10.78 

มูลค่ารวม 470.0 616.8 462.7 749.4 1,130.3 50.83 

หมายเหตุ: (%) = % การเปล่ียนแปลง 

ท่ีมา: ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร สาํนกังานปลดักระทรวงพาณิชย ์

 

2.2.6 แผนกลยุทธ์การพฒันาการท่องเทีย่ว สปป.ลาว ปีพ.ศ. 2549-2563 

 

สปป.ลาวมีนโยบายพฒันาการท่องเที่ยว โดยมีวตัถุประสงคเ์พือ่พฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ เน่ืองจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจะเป็นการสร้างงานกว่า 300,000 อตัรา โดยเป็นการเพิ่ม

อาชีพในชนบท เช่น การจําหน่ายอาหารแก่นักท่องเที ่ยว การผลิตและจําหน่ายของที ่ระลึก  

การประกอบกิจการบ้านพกัโรงแรมหรือธุรกิจการนําเที่ยวเพื ่อนํารายได้มาสู่ชุมชนท้องถ่ินและ 

ลดความยากจนแก่ประชาชน 

 

การดํา เนินธุรกิจท่องเที ่ยวจะดํา เนินการแบบการท่องเที ่ยวเชิงอนุรักษ์และการฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปะ วฒันธรรม และการท่องเที่ยวเชิงประวติัศาสตร์ ทั้งน้ี สปป.ลาว ดาํเนินการ

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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จดัทาํแผนกลยุทธ์การพฒันาการท่องเที่ยว สปป.ลาว พ.ศ. 2549-2563  โดยระดมเงินทุนสนบัสนุนการ

ดาํเนินการจากสถาบนัการเงินต่างประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

 

1) การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานโดยเน้นการปรับปรุงขยายสนามบิน ระบบการบิน  

ถนนหมายเลข A3 ถนนหมายเลข 8 ถนนหมายเลข 9 ถนนหมายเลข 12 ถนนหมายเลข 18B รวมทั้ง

สะพานขา้มแม่นํ้าโขง และถนนโครงข่ายยอ่ยในการเขา้ถึงสถานที่ท่องเที่ยวโดยระบบไฟฟ้า นํ้ าประปา 

และโทรคมนาคมจะตอ้งมีการพฒันาดว้ย 

2) การจัดตั้งองค์การการท่องเทีย่วแห่งชาติ สปป.ลาว ให้เป็นองค์กรที่กาํกบัดูแลและพฒันา

บุคลากรดา้นการท่องเท่ียว รวมทั้งการกาํหนดมาตรการดา้นความปลอดภยัในการท่องเท่ียว 

3) การดําเนินการอนุรักษ์และพฒันาพืน้ทีท่่องเทีย่วรวมทั้งการกาํหนดขอบเขตพื้นท่ีท่องเท่ียว

ใหส้อดคลอ้งกบัแผนแม่บทผงัเมือง 

4) การจัดแผนการประชาสัมพันธ์การท่องเทีย่วในพื้นที่ต่างๆ ให้เหมาะสมกบัฤดูกาลและมี

แผนการก่อสร้างพฒันาระบบสาธารณูปโภคท่ีรองรับกนั 

 

รัฐบาล สปป.ลาว ประชาสัมพนัธ์ให้ปี พ.ศ. 2555 เป็นปีท่องเที่ยว สปป.ลาว  โดยแผนพฒันา

การท่องเท่ียว สปป.ลาว พ.ศ. 2554-2558 มีวตัถุประสงคห์ลกัไดแ้ก่1

2 

 

1) การพฒันาการท่องเทีย่วเพื่อดึงดูดเงินตราต่างประเทศและสนับสนุนการพฒันาการทาง

เศรษฐกิจของประเทศ 

2) การสร้างการตระหนักรู้และประชาสัมพนัธ์ถึง สปป.ลาว ในฐานะสถานที่ท่องเที่ยว

คุณภาพและหลากหลาย 

3) การส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในประเทศ โดยตั้งเป้าหมายวา่ตวัเลขนกัท่องเท่ียวจะเพิ่มข้ึน

เป็น 2.87 ลา้นคน รายรับจากการท่องเท่ียว เพิ่มข้ึนจาก 153 ลา้นเหรียญสหรัฐเป็น 438 ลา้นเหรียญสหรัฐ 

และจาํนวนนกัท่องเท่ียวทางไกลขยายตวัข้ึนจากท่ีเป็นอยู ่

 

                                                        
2
 ท่ีมา: องคก์ารการท่องเท่ียวแห่งชาติสปป.ลาวขอ้มูลปี พ.ศ. 2554 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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จากสถิ ติพบว่าจํานวนนักท่องเ ที ย่วใน สปป .ลาว  มีแนวโน้มเพิ่ม ข้ึนอย่างต่อเ นื ่อง  

โดยนกัท่องเท่ียวเดินทางมานครหลวงเวยีงจนัทน์คิดเป็นร้อยละ 82 ของจาํนวนนกัท่องเท่ียวทั้งหมดของ 

สปป.ลาว โดยเส้นทางการเดินทางของนกัท่องเท่ียวจะเดินทางผา่นประเทศไทยร้อยละ 72 

 

จากแนวโนม้ธุรกิจการท่องเที่ยวที่เติบโตและจาํนวนนกัท่องเที่ยวที่มากข้ึนนั้น จาํเป็นจะตอ้งมี

การดาํเนินการวางแผนระบบคมนาคมและโครงข่ายการเช่ือมต่อจากประเทศไทยไปยงั สปป.ลาว  และ

เมืองสาํคญัในต่างๆ ภูมิภาคอยา่งมีประสิทธิภาพ2

3 

 
ท่ีมา: องคก์ารการท่องเท่ียวแห่งชาติ สปป.ลาวแผนกท่องเท่ียวแขวงสะหวนันะเขต จาํปาสกั และคาํม่วน  

ขอ้มูลปี พ.ศ. 2547-2554 

รูปที่ 2.2-3 จํานวนนักท่องเทีย่วและรายได้จากการท่องเที่ยวใน สปป.ลาว 

 

 

  

                                                        
3
 ท่ีมา: Lao National Tourism Administration Planning and Cooperation Department, Statistics Unit ปี พ.ศ. 2555 
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รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.2.7 ข้อมูลจากการรถไฟแห่งประเทศไทย 

 

ทีป่รึกษาไดร้วบรวมขอ้มูลจาํนวนผูโ้ดยสารรถไฟจากสถานีหวัลาํโพง–หนองคาย–ท่านาแลง้  

ดงัแสดงในตารางที ่2.2-6  และตารางที ่2.2-7 

 

ตารางที่ 2.2-6 จํานวนผู้โดยสารจากสถานีกรุงเทพ–สถานีหนองคาย ปี พ.ศ. 2551-2555 

หน่วย: คนต่อเดือน 

ปี พ.ศ. 2551 2552 2553 2554 2555 

มกราคม 7,093 9,226 10,099 9,992 10,229 

กมุภาพนัธ์ 6,812 8,602 28,068 9,641 7,919 

มีนาคม 7,724 9,997 19,938 10,436 8,410 

เมษายน 8,944 12,350 11,575 12,086 10,674 

พฤษภาคม 7,594 10,162 8,814  10,865 N.A. 

มิถุนายน 5,913 7,656 7,474 8,703 N.A. 

กรกฎาคม 7,147 9,175 9,052 10,289 N.A. 

สิงหาคม 8,344 8,214 8,692 8,881 N.A. 

กนัยายน 5,599 7,808 7,933 7,563 N.A. 

ตลุาคม 12,567 12,378 8,121 13,253 N.A. 

พฤศจิกายน 9,946 9,621 9,868 9,943 N.A. 

ธนัวาคม 10,456 12,293 10,716 10,215 N.A. 

ท่ีมา:  การรถไฟแห่งประเทศไทยปี พ.ศ.2555 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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ตารางที่ 2.2-7 จํานวนผู้โดยสารจากสถานีหนองคาย–สถานีท่านาแล้ง ปี พ.ศ. 2552-2555 

หน่วย: คนต่อเดือน 

ปี พ.ศ. 2552 2553 2554 2555 

มกราคม N.A. 2,092 1,910 1,778 

กมุภาพนัธ์ N.A. 5,610 1,729 1,269 

มีนาคม N.A. 2,748 1,409 1,306 

เมษายน 1,197 1,076 1,539 1,222 

พฤษภาคม 1,373 1,016 1,345 N.A. 

มิถุนายน 1,378 876 1,179 N.A. 

กรกฎาคม 1,828 1,195 1,651 N.A. 

สิงหาคม 1,620 1,229 1,492 N.A. 

กนัยายน 976 852 984 N.A. 

ตลุาคม 2,092 534 837 N.A. 

พฤศจิกายน 1,278 1,146 825 N.A. 

ธนัวาคม 1,806 1,452 1,391 N.A. 

ท่ีมา:  การรถไฟแห่งประเทศไทยปี พ.ศ.2555 

 

2.2.8 ผงัแม่บทเมอืงนครหลวงเวยีงจันทน์ 

 

ในปี พ.ศ. 2555 นครหลวงเวียงจนัทน์จะมีจาํนวนประชากร ประมาณ853,000 คนโดยเม่ือ

เปรียบเทียบกับการคาดการณ์จาํนวนประชากรของผงัแม่บทเมืองนครหลวงเวียงจนัทน์จะเห็นว่า 

ในแต่ละปีจะมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน โดยชุมชนในพื้นที่ศูนยก์ลางเมืองจะมีจาํนวนเพิ่มข้ึนและบา้นพกั

อาศยัจะหนาแน่นข้ึน ภายในระยะเวลา20 ปีต่อจากน้ีอยา่งเห็นไดช้ดั ดงันั้น จึงจาํเป็นอยา่งยิ่งที่จะตอ้งมี

การวางแผนระบบสาธารณูปโภคอย่างเป็นระบบมีการเชื่อมโยงและสัมพันธ์กัน เพื ่อก่อให้เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดในการรองรับการเจริญเติบโตของตวัเมืองนครหลวงเวยีงจนัทน์ 

 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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ท่ีมา: Japan International Cooperation Agency (JICA)ปี พ.ศ. 2553 

รูปที่ 2.2-4 คาดการณ์จํานวนประชากรนครหลวงเวยีงจันทน์ 

 

ผงัแม่บทเมืองนครหลวงเวียงจนัทน์ ฉบบัที่ 1 ได้จดัทาํและประกาศใช้เม่ือปี พ.ศ. 2528 

หลงัจากนั้น ผงัแม่บทเมืองนครหลวงเวียงจนัทน์ ฉบบัที่ 2 ไดป้ระกาศใชเ้ม่ือปี พ.ศ. 2543 โดยไดมี้การ

ปรับปรุงขอบเขตการใช้ที ่ดินและจํากัดลักษณะอาคารส่ิงปลูกสร้างในพื้นที ่  และพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภค พื้นท่ีแหล่งนํ้าและระบบนิเวศน์ ระบบบาํบดันํ้าและระบายนํ้ า การพฒันาพื้นท่ีป่าไมแ้ละ

เกษตรกรรม 

 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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ท่ีมา: Japan International Cooperation Agency (JICA), Vientiane Capital Urban Development Master Plan 

ปี พ.ศ. 2554 

รูปที่ 2.2-5 ผงัแม่บทเมืองนครหลวงเวยีงจันทน์ 

 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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จากผลการศึกษาผงัแม่บทเมืองนครหลวงเวียงจนัทน์โดย Japan International Cooperation 

Agency (JICA) ได้กาํหนดขอบเขตการใช้พื้นที่ไว ้โดยพื้นที่วงกลมสีชมพูเป็นพื้นที่ของเมืองย่อย

(Satellite Towns) ท่ีจะดาํเนินการพฒันาข้ึนและเช่ือมต่อโดยระบบโครงข่ายคมนาคม-ขนส่งทั้งทางถนน

และรถไฟดงัแสดงในรูปต่อไปน้ี 

ท่ีมา: Japan International Cooperation Agency (JICA), Vientiane Capital Urban Development Master Plan 2554 

รูปที่ 2.2-6 โครงข่ายระบบคมนาคม-ขนส่ง  ตามผังแม่บทเมืองนครหลวงเวยีงจันทน์ 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.2.9 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติของ สปป.ลาว ฉบับที ่7 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 7มีเป้าหมายให้เศรษฐกิจขยายตวัอย่างมัน่คง 

โดยมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม (GDP)เพิ่มข้ึนร้อยละ 8 ต่อปี และมลูค่าผลิตภณัฑม์วลรวมต่อหวัประชากร 

(GDP per Capita) เท่ากบั1,700 เหรียญสหรัฐ ภายในปี พ.ศ. 2558ในการน้ี สปป.ลาว ตอ้งใชง้บประมาณ 

127,000 พนัล้านกบี หรือร้อยละ 32 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ(GDP)โดยร้อยละ 10-

12 จะมาจากงบประมาณรัฐบาล ร้อยละ 24-26มาจากเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ ร้อยละ 50-56มาจาก

การลงทุนจากต่างประเทศและร้อยละ 10-12มาจากเงินกู้ โดยตั้งเป้าหมายให้เงินเฟ้อตํ่ากว่าร้อยละ 8 

อั ต ร า ก า ร ก่ อ ห น้ี ส า ธ า ร ณ ะ ตํ่ า ก ว่ า ร้ อ ย ล ะ  45 ข อ ง มู ล ค่ า ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ม ว ล ร ว ม  แ ล ะ 

เงินออมภาคเอกชนเพิ่มข้ึนร้อยละ 25 ต่อปี เพือ่เป็นแหล่งเงินทุนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 

 

ส่วนการขยายตวัของภาคเศรษฐกิจต่างๆ ในระยะ 5 ปีขา้งหนา้ จะเป็นดงัน้ี 

 

1) ระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานพฒันาระบบสาธารณูปโภคอยา่งต่อเน่ือง 

1.1 สนามบินศึกษาความเป็นไปไดใ้นการพฒันาสนามบินภายในประเทศท่ีมีอยูเ่ดิม และ

การก่อสร้างสนามบินแห่งใหม่ในนครหลวงเวียงจันทน์ แขวงหลวงพระบาง แขวงเซียงขวาง  

แขวงสะหวนันะเขต และแขวงจาํปาสกั 

1.2 ถนนก่อสร้างถนนเช่ือมระหวา่งเมืองต่างๆ ในประเทศ และก่อสร้างถนนในประเทศ

เช่ือมกบัเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ–ใต ้(North–South Economic Corridor) และเส้นทาง

ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก–ตะวนัตก (East–West Economic Corridor) ไปยงัประเทศ 

เพือ่นบา้น 

1.3 ไ ฟ ฟ้ า อัต ร า ก า ร เ ข้ า ถึ ง ก ร ะ แ ส ไ ฟ ฟ้ า ข อ ง ภ า ค ค รั ว เ รื อ น อ ยู่ ที ่ร้ อ ย ล ะ  80 

ภายในปี พ.ศ. 2558 

2) ภาคเศรษฐกจิ 

2.1 บริการขยายตัวร้อยละ 6.5 ต่อปี  โดยมีสัดส่วนร้อยละ 38 ของมูลค่าผลิตภัณฑ ์

มวลรวมและสร้างงานได ้53,000 ตาํแหน่ง 

2.1.1 จาํนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติเพิ่มข้ึนเป็น 2.8 ล้านคนต่อปี และรายได้จาก 

การท่องเท่ียวเพิ่มเป็น 350,000 ลา้นเหรียญสหรัฐ ภายในปี พ.ศ. 2558 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.1.2 จาํนวนโรงแรมและภตัตาคารทัว่ประเทศ  เพิ่มเป็น300 แห่ง และ 850 แห่ง 

ตามลาํดบั ภายในปี พ.ศ. 2558 

2.1.3 พฒันาแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นมรดกโลกเพิ่มข้ึนอีก 2 แห่ง และมรดกแห่งชาติ 

29 แห่ง 

2.2 เกษตรกรรมขยายตวัร้อยละ 3.2 ต่อปี โดยมีสัดส่วนร้อยละ 23 ของมูลค่าผลิตภณัฑ์

มวลรวมและสร้างงานได ้210,000 ตาํแหน่ง 

2.3 อุตสาหกรรมขยายตวัร้อยละ 15 ต่อปี โดยมีสัดส่วนร้อยละ 39 ของมูลค่าผลิตภณัฑ์

มวลรวมและสร้างงานได ้14,000 ตาํแหน่ง 

3) สังคมอตัราความยากจนตํ่ากวา่ร้อยละ19 ของจาํนวนประชากรทั้งประเทศ 

− พฒันาคุณภาพชีวิตของประชากรเพือ่ให้บรรลุเป้าหมายการพฒันาแห่งสหัสวรรษ 

(Millennium Development Goals: MDG)4

4) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง  

โดยตั้งเป้าหมายวา่ตอ้งมีพื้นท่ีป่าไมร้้อยละ 65 ของพื้นท่ีทั้งหมดของประเทศ 

ภายในปี พ.ศ. 2558 

5) ต่างประเทศเพิ่มสัดส่วนมูลค่าการคา้ระหวา่งประเทศต่อ มูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจากร้อย

ละ 83 ในปี 2553 เ ป็นร้อยละ 100 ในปี  พ .ศ .  2558 และเข้า เ ป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก  

(World Trade Organization: WTO) 

 

นอกจากน้ี การพฒันาทางสังคมและวฒันธรรมตอ้งดาํเนินควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจและ

การรักษาส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื ปัจจยัพื้นฐานสาํหรับการเปล่ียนเป็นประเทศอุตสาหกรรมและทนัสมยั 

(Industrialization and modernization) โดยในระยะเวลา 5 ปีที่ผา่นมา สปป.ลาว สามารถรักษาอตัรา 

เงินเฟ้อที่ร้อยละ 4-6 ส่งออกสินคา้มูลค่า 5.69 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ นาํเขา้สินคา้มูลค่า 6.61 พนัลา้น

เหรียญสหรัฐ และขาดดุลการคา้ 0.92 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ 

 

 

  

                                                        
4
 ท่ีมา: The Seventh Five-Year National Socio-Economic Development Plan, Lao PDR (2011-2015) 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.2.10 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกจิอริวดี–เจ้าพระยา–แม่โขง4

5 

 

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจา้พระยา–แม่โขง ระหว่างกมัพูชา สปป.ลาว  

เมียนมาร์ ไทย และเวียดนาม (ACMECS: Ayeyawady–Chao Phraya–Mekong Economic Cooperation 

Strategy) เป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดบัอนุภูมิภาคที่จดัตั้งข้ึนเพือ่ใชป้ระโยชน์จากความ

แขง็แกร่งและความหลากหลายของทั้งหา้ประเทศสมาชิกเพื่อส่งเสริมการพฒันาอยา่งสมดุล 

 

การประชุมระดบัผูน้าํ ACMECS จดัข้ึนคร้ังแรกเมือ่วนัที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ท่ีเมือง

พุกาม เมียนมาร์ โดยผูน้ําประเทศสมาชิกได้ลงนามในปฏิญญาพุกามเพือ่จดัตั้งกรอบความร่วมมือ 

ACMECS และในปี พ.ศ. 2549  ณ เมืองปากเซ สปป.ลาว ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบแผนปฏิบติัการความ

ร่วมมือซ่ึงครอบคลุม 7 สาขา ไดแ้ก่ 

 

▪ การอาํนวยความสะดวกการคา้การลงทุน 

▪ เกษตรและอุตสาหกรรม 

▪ การเช่ือมโยงคมนาคม 

▪ การท่องเท่ียว 

▪ การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

▪ การสาธารณสุข 

▪ สาขาเกษตรและอุตสาหกรรมพลงังาน 

 

2.2.10.1 โครงการภายใต้กรอบความร่วมมอื ACMECS 

 

▪ ข้อตกลงความร่วมมือระหว่างสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยกับหอการค้าและ 

สภาอุตสาหกรรมเมียนมาร์ เม่ือวนัท่ี 22 ก.พ. 2538ณ กรุงย่างกุ้ง มีการจัดตั้ งสมาคม

วฒันธรรมและเศรษฐกิจไทย–เมียนมาร์ เม่ือวนัท่ี 13 ก.ค. 2544 

▪ กัมพูชา: เส้นทางหมายเลข R48 (เกาะกง–สแรอัมเปิล)/ หมายเลข R67 (ช่องสะงํา– 

อนัลองเวง–เสียมราฐ) 

                                                        
5
 ท่ีมา: กรมเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ กองส่งเสริมเศรษฐสมัพนัธ์และความร่วมมือ 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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▪ สปป.ลาว: ปรับปรุงสนามบินหลวงพระบาง สนามบินวดัไต/ เส้นทางในเวียงจนัทน์/ 

สะพานขา้มแม่นํ้าเหือง/ เส้นทาง R3 (หว้ยทราย–หลวงนํ้ าทา)/ เส้นทางห้วยโก๋น–ปากแบ่ง/ 

สะพานข้ามแม่นํ้ าโขง แห่งที่ 3 (นครพนม–คาํม่วน)/ สะพานข้ามแม่นํ้ าโขง แห่งที่ 4 

(เชียงของ–หว้ยทราย)/ เส้นทางรถไฟหนองคาย–ท่านาแลง้ 

▪ เมียนมาร์: สะพานขา้มแม่นํ้ าสายแห่งที่ 2/ เส้นทางแม่สอด–เมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี– 

กอกะเร็ก 

2.2.10.2 กลไกการทาํงาน ACMECS ของฝ่ายไทย 

 

▪ สํานักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบา้น (สพพ.) ให้การช่วยเหลือ 

ทางการเงินและทางวิชาการในการให้ความร่วมมือด้านการพฒันาเศรษฐกิจแก่ประเทศ

เพือ่นบา้น 

▪ กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) โดยกรมเศรษฐกิจระหวา่งประเทศเป็นหน่วยงานหลกัใน

การประสานการดาํเนินการความร่วมมือ ตลอดจนการจดัการประชุมระดับเจ้าหน้าที่

อาวุโส รัฐมนตรี และผูน้าํ ACMECS โดยมีสํานกังานความร่วมมือเพือ่การพฒันาระหวา่ง

ประเทศ (สพร.) เป็นหน่วยงานให้ความช่วยเหลือทางวิชาการตามโครงการต่างๆ ในกรอบ 

ACMECS แก่ประเทศสมาชิก 

 

2.2.11 การเตรียมความพร้อมเพือ่รองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) ของ สปป.ลาว 

 

ผูน้าํประเทศสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(The Association of South East 

Asian Nations: ASEAN) ไดต้กลงกนัที่จะเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community:AEC) ในปี พ.ศ. 2558เพื่อให้อาเซียนมีการเคลื่อนยา้ยสินคา้ บริการ แรงงานฝีมือ และ

เงินทุนอยา่งเสรีในอนาคต AEC จะเป็นอาเซียน+3 โดยจะเพิ่มประเทศจีน เกาหลีใต ้และญี่ปุ่น เขา้มา

ดว้ย และต่อไปก็จะมีการเจรจาอาเซียน+6ซ่ึงจะมีประเทศจีน เกาหลีใต ้ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์

และอินเดีย 

 

สปป .ลาว  ได้มีการเตรียมความพร้อมเพื ่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

โดย สปป.ลาวเป็นประเทศท่ีอุดมสมบูรณ์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ มีแหล่งวตัถุดิบที่สําคญัเหมาะแก่การ

เป็นฐานการผลิต ด้านอุตสาหกรรมมีทาํเลที่ตั้ งอยู่ท่ามกลางประเทศเศรษฐกิจที่กาํลังฟ้ืนตวัและมี

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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พรมแดนติดกบัประเทศจีนซ่ึงเป็นตลาดขนาดใหญ่ จึงมีความไดเ้ปรียบในการเป็นประตูสู่จีน เวียดนาม 

และไทย แต่ขอ้จาํกดัดา้นพื้นท่ีของ สปป.ลาว ส่วนใหญ่เป็นภูเขาและเป็นประเทศท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล 

จึงทาํให้การคมนาคมขนส่งไม่สะดวกทั้งยงัขาดแคลนสาธารณูปโภคพื้นฐาน  โดยการคมนาคมขนส่ง

ทางอากาศเป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งหลกัที่ติดต่อกบัต่างประเทศ สปป.ลาว จึงมุ่งเน้นพฒันาระบบ

คมนาคมขนส่งและระบบสาธารณูปโภค โดยเร่งระดมเงินทุนช่วยเหลือดา้นต่างๆ จากต่างประเทศ 

 

งบประมาณในการดาํเนินการเพื่อปรับปรุงและพฒันาระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ให้บรรลุ

เป้าหมายจะตอ้งระดมทั้งจากภายในและต่างประเทศให้ไดเ้ป็นมูลค่ารวมไม่น้อยกว่า 127 ล้านล้านกีบ

หรือประมาณ 15,300 ล้านเหรียญสหรัฐ5
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สปป.ลาว เป็นประเทศกาํลงัพฒันาที่ยงัขาดแหล่งเงินทุนในการพฒันาระบบสาธารณูปโภค

พื้นฐานอยูเ่ป็นจาํนวนมาก แต่เพือ่ให้โครงการต่างๆบรรลุเป้าหมาย สปป.ลาว จาํเป็นตอ้งระดมเงินทุน

จากต่างประเทศ โดยการกู้ยืมเงิน ขอรับเงินช่วยเหลือและการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศใน

รูปแบบต่างๆ ไม่น้อยว่าร้อยละ 90 ของงบลงทุนท่ีประมาณการไว ้

 

2.2.12 โครงการพฒันาทีด่นิในนครหลวงเวยีงจันทน์ 

 

สปป.ลาว มีโครงการพฒันาที่ดินขนาดใหญ่บริเวณดอนจนัทน์ ริมแม่นํ้ าโขงฝ่ังตรงขา้มกับ

อาํเภอศรีเชียงใหม่ จงัหวดัหนองคาย บนเน้ือที่สัมปทาน 263 ไร่ โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากประเทศ

จีน โครงการเม่ือแลว้เสร็จจะเป็นศนูยธุ์รกิจ ท่ีพกัอาศยัขนาดใหญ่ ห้างสรรพสินคา้ โรงแรมระดบั 5 ดาว 

และอาคารสูงภายใตร้ะยะเวลาสัมปทาน 90 ปี ใช้เงินลงทุน 600 ล้านเหรียญสหรัฐ  โดยจะใช้เวลา

ดาํเนินการ 6–8 ปี ปัจจุบนักาํลงัดาํเนินการก่อสร้างบา้นพกัจาํนวน 50 หลงั สําหรับผูน้าํรัฐบาลประเทศ

ต่างๆ หรือประมุขแห่งรัฐที่จะไปร่วมการประชุมเอเชีย–ยุโรป คร้ังที่ 9(ASEM)ท่ีจะจดัใหมี้ข้ึนในเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 ปัจจุบนัดาํเนินการแลว้เสร็จร้อยละ 75 โดยบริเวณดอนจนัทน์ใตไ้ดด้าํเนินการ

ก่อสร้างโรงแรมแลนด์มาร์คแม่โขงริเวอร์ไซด์ (Landmark Mekong Riverside) ซ่ึงเป็นโรงแรมระดบั 5 

ดาว เพือ่รองรับผูเ้ข้าร่วมประชุม ASEMโครงการน้ีได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลจีน โดยบริษทั

ก่อสร้างจากประเทศจีนไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นผูด้าํเนินโครงการ 
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 กระทรวงแผนการและการลงทุนของ สปป.ลาว ขอ้มูลปี พ.ศ. 2555 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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โครงการพฒันาท่ีดินน้ีจะดึงดูดนกัท่องเท่ียวและนกัลงทุนจากต่างประเทศโดยคาดการณ์วา่จะมี

นกัลงทุนและนกัท่องเที่ยวจากต่างชาติมากข้ึน จึงมีความจาํเป็นจะตอ้งพฒันาโครงข่ายระบบคมนาคม-

ขนส่ง รวมทั้งแผนการจดัการดา้นโลจิสติกส์และกระจายสินคา้ และระบบสาธารณูปโภคในทุกดา้น 

รูปที่ 2.2-7 โครงการพฒันาพืน้ทีน่ครหลวงเวยีงจันทน์ (Vientiane New World) 

 

2.2.13 โครงการเส้นทางเช่ือมต่อสําหรับประเทศทีไ่ม่มีทางออกสู่ทะเล (Transit Transport Issues in 

Landlocked and Transit Developing Countries)7

 

 

โครงการก่อสร้างโครงข่ายเส้นทางรถไฟเช่ือมในภาคพื้นทวีป มีวตัถุประสงค์เพื่อเช่ือมต่อ

เส้นทางระบบรางในประเทศต่างๆ และพฒันาระบบขนส่งของประเทศที่ไม่มีทางออกสู่ทะเลให้

สามารถขนส่งสินคา้และผูโ้ดยสารติดต่อกบัต่างประเทศได ้โดยโครงการน้ีคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งสหประชาชาติสําหรับภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก(UN-ESCAP) ไดด้าํเนินการก่อสร้าง

โครงการรถไฟสายเอเชีย (Trans–Asian Railway) หรือ “เส้นทางรถไฟสายไหม (Iron Silk Road)”ท่ี

เชื่อมเมืองหลวง ท่าเรือ และศูนยก์ลางอุตสาหกรรมท่ีสําคญัผ่านทางรถไฟ 28 ประเทศทัว่เอเชียและ

ยโุรป ดว้ยระยะทาง 114,000 กิโลเมตร เพื่อช่วยเพิ่มการคา้ การขนส่ง และการเขา้ถึงกนั 
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 โครงการ Transit Transport Issues in Landlocked and Transit Developing Countriesโดย United Nations 

ปี พ.ศ. 2546 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 
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รูปที่ 2.2-8 โครงการ Trans-Asian Railway (TAR) 

 

เส้นทางรถไฟของโครงการ Transit Transport Issues in Landlocked and Transit Developing 

Countries ท่ีผ่าน สปป.ลาว เป็นเส้นทางสาย Pan Asia หรือ The Singapore–Kunming Rail Link 

(SKRL) Project แผนดาํเนินการจะแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2558โดยเชื่อมต่อสายสิงค์โปร์–คุนหมิง 

(ประเทศจีน) ซ่ึงเป็นเส้นทางสายสําคญัของภูมิภาคที่เช่ือมโยงการขนส่งภายในอาเซียน จากประเทศ

จีน–เวียดนาม–กัมพูชา–ไทย–มาเลเซีย–สิงค์โปร์ เส้นทางสายน้ีมีระยะทางรวม 5,382 กิโลเมตร 

ประมาณการค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างรวม 2.5 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ รวมปรับปรุงเส้นทางส่วนที่ยงัขาด 

(Missing Link)  โดยเส้นทางที่มีแผนดาํเนินการก่อสร้างขณะน้ี มีระยะทางรวมทั้งส้ิน 1,618 กิโลเมตร 

ประกอบดว้ย 

 

▪ เส้นทางเช่ือมนครหลวงเวยีงจนัทน์–มูดา–ทนัอพั ใน สปป.ลาวและเวียดนามระยะทาง 583 

กิโลเมตร 

▪ เส้นทางปอยเปต–ศรีโสภณ กมัพชูา ระยะทาง 48 กิโลเมตร 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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▪ ปรับปรุงเส้นทางหลกัศรีโสภณ–พนมเปญ กมัพชูา ระยะทาง 338 กิโลเมตร 

▪ สร้างเส้นทางหลกัพนมเปญ–ล็อคนินห์ กมัพชูา ระยะทาง 255 กิโลเมตร 

▪ สร้างเส้นทางหลกัล็อคนินห์ กมัพชูา–โฮจิมินห์ เวยีดนาม ระยะทาง 131 กิโลเมตร 

▪ สร้างเส้นทางเชื่อมสถานีนํ้าตก–ด่านเจดีย์สามองค์ประเทศไทย–ธันบูซายัตเมียนมาร์

ระยะทาง 263 กิโลเมตร 

 

2.2.13.1 โครงการต่อขยายเส้นทางรถไฟสายเอเชียใน สปป.ลาว7
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เส้นทางรถไฟช่วงหนองคาย–ท่านาแลง้ ไดด้าํเนินการก่อสร้างตามแผนโครงการเส้นทางรถไฟ

สายเอเชียของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติสําหรับภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก 

เป็นระยะทาง 3.5 กิโลเมตร  โดยดาํเนินการก่อสร้างแลว้เสร็จและเปิดให้บริการตั้งแต่วนัที่ 5 มีนาคม  

พ.ศ. 2552  จากนั้นในขั้นตอนต่อมาได้มีการศึกษาและออกแบบส่วนต่อขยายจากท่านาแล้งไปยงั 

นครหลวงเวียงจันทน์ ระยะทาง9 กิโลเมตร ซ่ึงเส้นทางน้ีจะเชื่อมต่อโดยใช้รางขนาด 1 เมตร 

(Meter Guage)ตลอดทั้งเส้นทางเร่ิมจากจงัหวดัหนองคาย ประเทศไทย  ไปยงั ท่านาแลง้–นครหลวง

เวียงจนัทน์–หลวงพระบาง ผ่านไปยงัเมืองบ่อเต็น ทางตะวนัตกเฉียงเหนือของ สปป.ลาว และเชื่อม

ต่อไปยงัเมืองยนูนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยเส้นทางจากนครหลวงเวียงจนัทน์ไปยงัเมืองบ่อเตน้ 

มีระยะทาง 440 กิโลเมตร จากนครหลวงเวียงจนัทน์ไปยงัจงัหวดัหนองคาย มีระยะทาง 12.5 กิโลเมตร 

และในอนาคตไดว้างแผนเส้นทางจากนครหลวงเวียงจนัทน์ไปยงัท่าเรือแหลมฉบงัท่ีมีระยะทาง 742 

กิโลเมตร 
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 ท่ีมา: Transport Policy and Development Section, Transport Division, ESCAP ปี พ.ศ. 2555 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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รูปที่ 2.2-9 สถานะของเส้นทางขนส่งระบบรางในภูมภิาค 

 

โดยเส้นทางรถไฟใน สปป.ลาว มีแผนการก่อสร้างทั้งส้ิน 1,500 กิโลเมตร ดงัน้ี 

1) เส้นทางนครหลวงเวยีงจนัทน์–หลวงพระบาง ระยะทาง 200 กิโลเมตร 

2) เส้นทางหลวงพระบาง–บ่อเตน็ ระยะทาง 220 กิโลเมตร 

3) เส้นทางนครหลวงเวยีงจนัทน์–คาํม่วนระยะทาง 337 กิโลเมตร 

4) เส้นทางคาํม่วน–จาํปาสักระยะทาง 352 กิโลเมตร 

5) เส้นทางจาํปาสัก–ช่องเมก็ระยะทาง 60 กิโลเมตร 

6) เส้นทางบอลิคาํไช–เมืองวนิ ระยะทาง 60 กิโลเมตร 

7) เส้นทางเชียงของ–สายปะทานระยะทาง 120 กิโลเมตร 

 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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รูปที่ 2.2-10 เส้นทางขนส่งระบบรางใน สปป.ลาว 

 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.2.13.2 102ศูนย์กองเกบ็และขนถ่ายสินค้า (Container Yard) ใน สปป.ลาว 

 

การรถไฟสปป.ลาว มีแผนกลยทุธ์เพื่อสนบัสนุนใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงจากการขนส่งทางถนน

มาสู่การขนส่งทางราง โดยจะเน้นพฒันาในส่วนที่การขนส่งทางรางไดเ้ปรียบกว่าการขนส่งทางถนน 

โดยเร่งดาํเนินโครงการก่อสร้างศูนยก์องเก็บและขนถ่ายสินคา้ (Container Yard) เพื่อท่ีจะรองรับ

ยุทธศาสตร์ทางดา้นโลจิสติกส์ที่วางแผนไว ้ และจากการศึกษาของ JICA ในปี พ.ศ. 2554 ไดศึ้กษา

คาดการณ์ปริมาณสินคา้และออกแบบศูนยก์องเก็บและขนถ่ายสินคา้บริเวณสถานีรถไฟท่านาแลง้โดย

อาคารคลงัสินคา้จะมีพื้นท่ี ประมาณ5,534 ตารางเมตร 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.2-11 แผนผงัศูนย์กองเกบ็และขนถ่ายสินค้า (Container Yard)  บริเวณสถานีท่านาแล้ง 

 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 



 

 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงนิของ สพพ.  2-36 

ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2555 

รูปที่ 2.2-12 แผนการกระจายสินค้าของ สปป.ลาว 

 

ตารางที่ 2.2-8 ประมาณการปริมาณสินค้าในเส้นทางรถไฟ สายหนองคาย–นครหลวงเวยีงจันทน์ 

หน่วย: ตนั 

ปริมาณสินค้าขนส่งโดยระบบราง 
ปี พ.ศ. 

2554 2558 2563 2573 

สินคา้ปิโตรเคมี 43.6 262.7 323.9 492.5 

วสัดุก่อสร้าง 4.9 29.3 36.1 54.9 

สินคา้การเกษตรและผลิตภณัฑอ์าหาร 7.7 46.3 57.1 86.8 

อุตสาหกรรมไม ้ 31.3 188.63 232.2 353.1 

สินคา้ทัว่ไปในตูค้อนเทนเนอร์ 29.2 175.9 216.9 329.8 

สินคา้ทัว่ไปไม่ใส่ตูค้อนเทนเนอร์ 3.8 22.8 28.2 42.8 

รวม 120.5 725.3 894.4 1359.9 

ท่ีมา: การศึกษาและออกแบบเบ้ืองตน้โครงการก่อสร้างเสน้ทางรถไฟหนองคาย–นครหลวงเวียงจนัทน์, JICA 

ปี พ.ศ. 2551 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.3 โครงการเช่ือมโยงเส้นทางไทย–สปป. ลาว 

 

2.3.1 วตัถุประสงค์ 

 

การพฒันาเส้นทางรถไฟ ช่วงหนองคาย–ท่านาแลง้ มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นเส้นทางสนบัสนุน

การเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและการคา้ระหวา่งไทยกบั สปป.ลาว เน่ืองจากเส้นทางสายน้ีจะเช่ือมไปยงั

นครหลวงเวยีงจนัทน์ของ สปป.ลาว และมีแผนท่ีจะเช่ือมต่อไปยงัประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค 

 

2.3.2 ลกัษณะโครงการ 

 

เนื่องจากได้มีการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย–ลาวท่ีจังหวดัหนองคายแล้วเสร็จเมื่อปี        

พ.ศ.2537 โดยโครงสร้างของสะพานดงักล่าวไดถู้กออกแบบไวส้ําหรับรองรับโครงสร้างทางรถไฟใน

อนาคตด้วย ดังนั้น สปป.ลาวจึงวางแผนก่อสร้างทางรถไฟจากนครหลวงเวียงจนัทน์มายงัจงัหวดั

หนองคายโดยขา้มแม่นํ้าโขงท่ีสะพานมิตรภาพไทย–ลาว วตัถุประสงคเ์พื่อเช่ือมโยงการขนส่งสินคา้ไป

ยงัท่าเรือแหลมฉบงัของประเทศไทย ในระยะท่ี 1 สปป.ลาวไดด้าํเนินการก่อสร้างทางรถไฟจากก่ึงกลาง

ส ะ พ า นมิ ตร ภา พ ไ ท ย –ล า ว  ถึ ง บ้า นท่ า นา แ ล้ง  ร ะ ย ะ ท า ง  3.5 กิ โล เ ม ตร  แล ะ ใ นระ ย ะ ที ่ 2 

จะดาํเนินการก่อสร้างต่อไปยงันครหลวงเวียงจนัทน์ โดยการก่อสร้างทางรถไฟเส้นน้ีเป็นส่วนหน่ึงของ

ทางรถไฟสาย Trans–Asian Railway ในเส้นทาง Singapore–Kunming Rail Linkซ่ึงเป็นเส้นทางสําคญัที่

เช่ือมโยงระบบคมนาคมในประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 

 

2.3.3 ลกัษณะความช่วยเหลอื 

 

โครงการก่อสร้างทางรถไฟ ช่วงหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาวได้รับความช่วยเหลือทาง

การเงินในรูปแบบเงินช่วยเหลือแบบให้เปล่า (Grant) และเงินกูผ้อ่นปรน (Soft Loan) เพือ่เป็นค่าใชจ่้าย

ในการดาํเนินโครงการจากสํานกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบา้น (สพพ.) รวม

เป็นวงเงินทั้งส้ิน 197 ล้านบาทโดยคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบ เม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2546และ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของไทยได้ลงนามในสัญญาเงินกู้โครงการก่อสร้างทางรถไฟ 

สายหนองคาย–ท่านาแลง้ กบั สปป.ลาว เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2547 

 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.3.4 กรอบเวลา 

 

1) ระยะเวลาในการก่อสร้าง18 เดือน 

2) ลงนามในสัญญาวา่จา้งท่ีปรึกษาเม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2548 

3) ลงนามในสัญญาจา้งกบัผูรั้บเหมาก่อสร้าง เม่ือวนัท่ี26 กนัยายน พ.ศ. 2549 

4) เร่ิมก่อสร้างเม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม พ.ศ. 2549 

 

2.3.5 ระบบข้ันตอนการดําเนินการ 

 

รายละเอียดของงาน ประกอบดว้ย งานก่อสร้างทางรถไฟระยะทาง 3.5 กิโลเมตร งานก่อสร้าง

สถานีรถไฟท่ีบา้นท่านาแลง้ และงานอ่ืนๆ ดงัต่อไปน้ี 

 

1) งานทัว่ไป(General Requirement)ประกอบด้วย งานบริหารโครงการงานควบคุมการ

ก่อสร้าง งานบาํรุงรักษาเคร่ืองจกัร งานสาํรวจและทดสอบต่างๆ ตามแผน 

2) งานดิน (Earth Work)ประกอบด้วย งานขุดและร้ือยา้ยส่ิงก่อสร้างเดิม งานจดัทาํคนัดิน 

(Embankment) และงานจดัทาํ Slope Protection 

3) งานก่อสร้างถนน (Road Works)ประกอบดว้ย งานก่อสร้างผิวทาง และงานปรับปรุงถนน

ขา้งทางรถไฟบนสะพานมิตรภาพ ระยะทาง 600 เมตร 

4) งานโครงสร้าง (Structure Works)ประกอบด้วยงานก่อสร้าง Box Culvert ขนาด  

3–3.00 x 3.00 เมตร ความยาว 10 เมตร สาํหรับการระบายนํ้ า และก่อสร้าง Roadway Box Culvert ขนาด 

4.50 x 5 เมตร ความยาว 10 เมตร ในลกัษณะอุโมงคล์อดทางรถไฟ 

5) งานอาคาร (Building)ประกอบดว้ย งานก่อสร้างอาคารบริการ อาคารสถานี ชานชาลา และ

ร้ัวกั้นเขตทางรถไฟบริเวณสถานีท่านาแลง้ 

6) งานระบบระบายนํ้า (Drainage Work)ประกอบดว้ย งานก่อสร้างระบบระบายนํ้ า R.C. Pipe 

Culvert ความยาว 500 เมตร คอนกรีต U-ditch ความยาว 2,100 เมตร และคอนกรีต V-ditch ความยาว 

1,300 เมตร 

7) งานสาธารณูปโภค (Utilities)เช่น งานระบบไฟฟ้าภายในสถานีและบริเวณสถานี งาน

ระบบประปาและสุขาภิบาลภายในสถานี 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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8) งานระบบราง (Track Works)ประกอบดว้ย งานจดัหาและติดตั้งอุปกรณ์ต่างๆ ที่จาํเป็น เช่น 

รางรถไฟ หมอนรางรถไฟ ประแจสับหลีกราง ระยะทางรวม 3,500 เมตร 

9) งานจัดหาและติดตั้ งระบบอาณัติสัญญาณ (Signaling and Telecommunication)

ประกอบดว้ย งานจดัหาและติดตั้งระบบอาณติัสัญญาณและส่ือสารท่ีจาํเป็นสาํหรับการเดินรถไฟ 

 

2.3.6 ผลการดําเนินงาน 

 

โครงการน้ีไดมี้การลงนามในสัญญาเงินกู้เมื่อวนัที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2547 แต่ทาง สปป.ลาว 

ลงนามในสัญญาวา่จา้งท่ีปรึกษาและสัญญาจา้งเหมากบัผูรั้บเหมาก่อสร้างในวนัท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2548 

และ 26 กนัยายน พ.ศ. 2549 ตามลาํดบั ซ่ึงใช้เวลาถึง 1 ปี 7 เดือน ในการจดัจา้งวิศวกรที่ปรึกษา และ  

2 ปี 6 เดือน ในการจดัจา้งผูรั้บเหมา  โดยทาง สปป.ลาว ไดช้ี้แจงวา่เน่ืองจากโครงการก่อสร้างทางรถไฟ

ช่วงหนองคาย–ท่านาแล้ง เป็นโครงการเส้นทางรถไฟสายแรก สปป.ลาว จึงยงัไม่มีความชาํนาญใน

กระบวนการจดัจา้งและการพิจารณาขอ้เสนอทางดา้นเทคนิค จาํเป็นตอ้งอาศยัความช่วยเหลือจากการ

รถไฟแห่งประเทศไทยในขั้นตอนการพิจารณาขอ้เสนอด้านเทคนิคต่างๆ ส่งผลให้เกิดความล่าช้าใน

กระบวนการจดัจา้งดงัท่ีกล่าวมา 

 

หลงัจากทีผู่รั้บเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษาเร่ิมปฏิบติังานตามสัญญาจา้งเหมาก่อสร้าง

และสัญญาบริการวศิวกรท่ีปรึกษาแลว้ สามารถดาํเนินการไดแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลา 18 เดือนตามท่ี

กาํหนด 

 

ผูรั้บเหมาก่อสร้างมีการเตรียมความพร้อมเคร่ืองจกัร วสัดุอุปกรณ์ก่อสร้าง บุคลากรที่มีความ

ชาํนาญสูงในด้านการก่อสร้างทางรถไฟ รวมทั้งมีเทคนิคในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ทั้ง

อุปสรรคทางดา้นกายภาพของพื้นที่โครงการ และอุปสรรคทางดา้นสภาพภูมิอากาศ จนทาํให้โครงการ

ก่อสร้างแลว้เสร็จทนัตามเวลาที่กาํหนด นอกจากน้ี ผูรั้บเหมาก่อสร้างยงัให้คาํแนะนาํและถ่ายทอดองค์

ความรู้และเทคนิคทางด้านวิศวกรรมให้แก่เจา้หน้าที่ของ สปป.ลาว ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา

บุคลากรทางดา้นรถไฟแก่ สปป.ลาว ต่อไป 

 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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บริษทัวิศวกรที่ปรึกษาหลกั (Lead Firm) มีประสบการณ์ส่วนใหญ่ดา้นการตรวจสอบและ

ทดสอบดิน  โดยบริษทัอื่นในกลุ่มจะให้การสนับสนุนด้านประสบการณ์ทางด้านรถไฟการบริหาร

โครงการและควบคุมงานก่อสร้าง  เป็นหลกั 

 

2.4 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

 

ท่ีปรึกษาไดด้าํเนินการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง2 กลุ่มใหญ่ ไดแ้ก่ 

 

2.4.1 การสัมภาษณ์เจ้าหน้าทีร่ะดับสูงและระดับปฏิบัติการของการรถไฟลาว 

 

ไดมี้การสัมภาษณ์เจา้หนา้ที่ระดบัสูงของการรถไฟ สปป.ลาว เก่ียวกบันโยบาย  และสัมภาษณ์

เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการของการรถไฟ สปป.ลาวในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับโครงการณ นครหลวง

เวยีงจนัทน์ในวนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2555ซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

 

สภาพภายหลงัมีโครงการ 

▪ การรถไฟ สปป.ลาว มีความเห็นว่าการที่ สพพ. ได้ช่วยเหลือในการให้เงินกู้ก่อสร้าง 

ทางรถไฟช่วงน้ี ทาํให้ประชาชนของ สปป.ลาว มีความสะดวกในการเดินทางระหว่าง 

นครหลวงเวยีงจนัทน์ กบัจงัหวดัหนองคายมากยิ่งข้ึน แต่มีความเห็นวา่ควรที่จะมีการสร้าง

ทางรถไฟสายดังกล่าวให้เชื ่อมต่อจากท่านาแล้ง ถึงนครหลวงเวียงจันทน์โดยเร็ว 

นอกจากน้ี ควรมีการสร้างสะพานสําหรับรถไฟ เพื ่อจะได้ไม่ต้องสับหลีกหรือปิดกั้น

การจราจรบนสะพานมิตรภาพไทย–ลาว  เน่ืองจากการที่รถยนต์วิ่งทบัรางรถไฟ ทาํให้

จะตอ้งมีการซ่อมบาํรุงรางรถไฟบนสะพานมากข้ึน 

▪ ในส่วนของคุณภาพการก่อสร้าง มีความพึงพอใจในเร่ืองเกี่ยวกับกฎระเบียบในการ 

ขา้มแดน มีความตอ้งการท่ีจะใหเ้ป็นการตรวจสอบที่ฝ่ังใดฝ่ังหน่ึง (Single window) เพื่อให้

เกิดผลปฏิบติัได้จริงโดยเร็ว เพราะจะไม่เป็นขอ้จาํกดัด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ ซ่ึง

ขณะน้ียงัไม่ได้รับการอนุมัติโดยทั้งสองประเทศมีความเห็นร่วมกันในการจดัตั้ งศูนย ์

กองเก็บและขนถ่ายสินคา้ (CY) บริเวณสถานีท่านาแลง้ 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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▪ ควรมีการปรับปรุงหรือยกระดับระบบอาณัติสัญญาณของสถานีรถไฟท่านาแล้ง จาก

ปัจจุบนัทีเ่ป็นระบบมือ(Manual) ใหเ้ป็นระบบอตัโนมติั และตอ้งการใหส่้งเสริมและพฒันา

บุคคลากรของ สปป.ลาว ในการเดินรถไฟ 

▪ มีความเห็นวา่ควรจะมีการจดัหาหวัรถจกัรให้มากข้ึนเพื่อรองรับกบัปริมาณความตอ้งการ

ในการเดินทางและขนส่งท่ีจะมีมากข้ึนในอนาคต 

▪  มีความเห็นว่าหน่วยงานไทยที่เกี่ยวขอ้งในการดาํเนินการกบั สปป.ลาว ในการพฒันา

โครงการก่อสร้างทางรถไฟมีหลายหน่วยงานทีรั่บผิดชอบ และยงัขาดการประชาสัมพนัธ์

โครงการรถไฟช่วงหนองคาย–ท่านาแลง้ ทาํให้ไม่มีผูโ้ดยสารมาใชบ้ริการเท่าทีค่วร และ

ควรจะมีการตั้งตวัแทนจาํหน่ายตัว๋โดยสารให้การรถไฟแห่งประเทศไทยใน สปป.ลาว 

เพือ่ใหเ้กิดความสะดวกในการเดินทาง 

 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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รูปที่ 2.4-1 การสัมภาษณ์เจ้าหน้าทีร่ะดบัสูงของการรถไฟ สปป.ลาว 

 

  

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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รูปที่ 2.4-2 การสัมภาษณ์เจ้าหน้าทีร่ะดบัปฏบิตักิารของการรถไฟ สปป.ลาว 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.4.2 65การสัมภาษณ์ชาวบ้านทีอ่ยู่โดยรอบของพืน้ทีต่ั้งโครงการ 

 

การสัมภาษณ์ชาวบา้นที่อยูโ่ดยรอบของพื้นที่ตั้งโครงการมีขอ้มูลเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 

จํานวน 10 ชุด โดยสอบถามจากชุมชนเรียบทางรถไฟในหมู่บ้านดงโพสี เมืองหาดซายฟอง  

แขวงนครหลวงเวยีงจนัทน์ แบ่งเป็นเพศชาย 5 คน และเพศหญิง 5 คน 

 

รูปที่ 2.4-3 การสัมภาษณ์ชาวบ้านที่อยู่โดยรอบของพืน้ที่ตั้งโครงการ 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.5 16ข้อมูลจากแหล่งอืน่ 

 

ที่ปรึกษาไดด้าํเนินการสํารวจสภาพการเดินทางโดยรถไฟเพื่อเปรียบเทียบกบัการเดินทางโดย

รถโดยสารประจาํทาง จากกรุงเทพมหานครถึงนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว โดยเดินทางขาขึน้โดย

รถไฟในวนัอาทิตย์ท่ี  27 พฤษภาคม พ .ศ .  2555 และเดินทางขาล่องจากนครหลวงเวียงจันทน์  

สปป.ลาว ถึงกรุงเทพมหานครโดยรถโดยสารประจําทางในวนัจนัทร์ที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 โดยทาํ

การเก็บขอ้มูลสภาพการเดินทาง ค่าใชจ่้าย ความสะดวกสบายในการเดินทาง ปริมาณนกัท่องเที่ยวทั้ง

ชาวไทยและชาวต่างชาติ ขั้นตอนการตรวจลงตราหนงัสือเดินทาง และความพึงพอใจของผูใ้ชบ้ริการ 

 

2.6 ผลการสํารวจสภาพปัจจุบันหลงัเปิดดําเนินโครงการ 

 

ที่ปรึกษาได้ดาํเนินการสํารวจสภาพปัจจุบนัของโครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อ

ระหว่างจงัหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว โดยการสํารวจสภาพทางกายภาพของสถานีรถไฟ

หนองคายและสถานีรถไฟท่านาแลง้ ดงัแสดงในรูปต่อไปน้ี 

รูปที่ 2.6-1 สถานีรถไฟหนองคาย บริเวณทางรถไฟและชานชาลา 

 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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รูปที่ 2.6-2 สถานีรถไฟหนองคาย บริเวณด่านตรวจคนเข้าเมือง 

 

รูปที่ 2.6-3 สถานีรถไฟหนองคาย บริเวณชานชาลา 

 

  

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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รูปที่ 2.6-4 สถานีรถไฟหนองคาย บริเวณลานจอดรถ 

 

รูปที่ 2.6-5 สถานีรถไฟท่านาแล้ง สปป.ลาว บริเวณลานจอดรถด้านหน้า 

 

  

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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รูปที่ 2.6-6 สถานีรถไฟท่านาแล้ง สปป.ลาว บริเวณทางรถไฟและชานชาลา 

 

รูปที่ 2.6-7 สถานีรถไฟท่านาแล้ง บริเวณด่านตรวจคนเข้าเมือง 

 

  

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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รูปที่ 2.6-8 สถานีรถไฟท่านาแล้ง บริเวณที่น่ังพกัภายในสถานี 

 

 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 3 

•เทสโก้ • สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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บทที่ 3 

การออกแบบ การดาํเนินการและผลการประเมนิ 
 

3.1 การออกแบบและการดําเนินการประเมนิ 

 

3.1.1 การกาํหนดหัวข้อ ตัวบ่งช้ีและการวดั 

 

การกาํหนดแบบการประเมินสาํหรับการประเมินกระบวนการของโครงการและการประเมินผล

ผลิตจากโครงการในด้านที ่ก ําหนดไว้ได้แก่   ความสอดคล้องกับนโยบายผู ้ให้งบประมาณ 

การดาํเนินโครงการตามขั้นตอนแผนงานของผูรั้บงบประมาณ การดาํเนินการใชอ้นัก่อให้เกิดประโยชน์

จากการมีโครงการ และโอกาสการสร้างประโยชน์ต่อยอด (ตารางที ่3.1-1) 

 

3.1.2 การจัดประเภทโครงการ 

 

โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจงัหวดัหนองคาย–ท่านาแลง้ สปป.ลาว เป็น

โครงการท่ีสนบัสนุนคุณภาพชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนให้ดีข้ึน  นอกจากน้ี แนวเส้นทางโครงการ

ยงัทาํหนา้ท่ีเช่ือมโยงการคมนาคมและการขนส่งไปยงัประเทศเพื่อนบา้นอ่ืนๆ ดว้ย 

 

3.1.3 การกาํหนดวธีิการประเมนิโครงการ 

 

การประเมินโครงการประกอบด้วย การประเมินในหลายด้าน ได้แก่ ส่วนการประเมิน

กระบวนการของโครงการและส่วนการประเมินผลผลิตจากโครงการที่ตอ้งพิจารณาครอบคลุมวงจร

ชีวิตของโครงการ (Project Life Cycle) ตั้งแต่การจดัสรรงบประมาณ การดาํเนินการออกแบบ  

การดาํเนินงานตามแผนการก่อสร้าง และการดาํเนินการเปิดใชป้ระโยชน์ ตลอดจนการสร้างความย ัง่ยืน

ในด้านเศรษฐกิจการลงทุน คุณภาพชีวิตของคนในสังคม และคุณภาพส่ิงแวดล้อมที ่ดี ข้ึน 

โดยรายละเอียดวธีิการประเมินจะไดน้าํเสนอไวจ้าํแนกประเด็นออกเป็น การคมนาคม-ขนส่ง เศรษฐกิจ 

และส่ิงแวดลอ้มและสงัคม 

 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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ตารางที่ 3.1-1 การกาํหนดหัวข้อ ตวับ่งช้ีและการวดั เพือ่การประเมินกระบวนการของโครงการ  

และการประเมนิผลผลติจากโครงการ 

 

หัวข้อ ตวับ่งช้ี การวดัผลสําเร็จ 

1.  ความตอ้งการของ

ผูใ้หง้บประมาณ 

นโยบายส่งเสริมความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่ง

สองประเทศและส่งเสริมการท่องเท่ียวใน 

สปป.ลาว และเพ่ิมศกัยภาพในการเดินทาง

และการคา้การลงทุน 

มีประกาศแผน 

มีการอนุมติังบประมาณ 

 คณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวนัท่ี 20มกราคม 

พ.ศ. 2547 ใหเ้บิกค่าใชจ่้ายโครงการน้ี 

มีการดาํเนินการของฝ่ายนโยบายเพ่ือให้

สามารถเกิดโครงการได ้

2.  การก่อสร้าง ผูรั้บเหมาก่อสร้างของประเทศไทย บริษทัรับเหมาเป็นของไทย 

3.  การใชง้บประมาณ อยูใ่นวงเงินที่อนุมติั ไม่เกินงบประมาณ 

4.  การตรวจสอบ

คุณภาพการก่อสร้าง 

มีการควบคุมงานและตรวจรับงานโดยการ

รถไฟแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นหน่วยงาน

รัฐวสิาหกิจและมีระเบียบและระบบการ

ตรวจรับมอบงาน 

มีระบบการตรวจสอบท่ีชดัเจน 

5.  การแลว้เสร็จตาม

แผนงาน 

การก่อสร้างโครงการแลว้เสร็จ ภายใน

กาํหนดเวลา 

ดาํเนินงานแลว้เสร็จในแผนงาน 

 

3.2 ผลการประเมนิระดับโครงการ 

 

3.2.1 สรุปประสิทธิผลระดบัโครงการ 

 

โครงการมีประสิทธิผลอยู่ในเกณฑ์ดีโดยดาํเนินการไดค้รบตามตวัช้ีวดั (ตารางที ่3.2-1) โดย

โครงการไดเ้พิ่มศกัยภาพการรองรับการเดินทางโดยรถไฟและมี จาํนวนผูโ้ดยสารเพิ่มมากข้ึน 
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ตารางที่ 3.2-1 ผลสรุปการตรวจสอบข้อมูลตามหัวข้อ ตวับ่งช้ีและการวดั 

เพื่อการประเมินกระบวนการของโครงการและการประเมินผลผลติจากโครงการ 

หัวข้อ ตวับ่งช้ี การวดัผลสําเร็จ ผลการตรวจสอบ 

1.  ความตอ้งการ

ของผูใ้ห้

งบประมาณ 

นโยบายส่งเสริมความสมัพนัธ์ 

อนัดีระหวา่งประเทศและส่งเสริม

การท่องเท่ียวในสปป.ลาวและเพ่ิม

ศกัยภาพในการเดินทางและการคา้

การลงทุน 

-  มีประกาศแผน 

-  มีการอนุมติั

งบประมาณ 

- ดาํเนินการ 

- ดาํเนินการ 

 คณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวนัท่ี           

1กรกฎาคม พ.ศ. 2546ใหเ้บิก

ค่าใชจ่้ายโครงการน้ี 

มีการดาํเนินการของฝ่าย

นโยบายเพ่ือใหส้ามารถ

เกิดโครงการได ้

ดาํเนินการ 

2.  การก่อสร้าง ผูรั้บเหมาของประเทศไทย ผูรั้บเหมาเป็นของไทย ดาํเนินการ 

3.  งบประมาณ อยูใ่นวงเงิน197ลา้นบาทท่ีอนุมติั ไม่เกินงบประมาณ สาํเร็จตามเป้า 

4.  การตรวจสอบ

คุณภาพการ

ก่อสร้าง 

มีการควบคุมงานและตรวจรับงาน

โดยการรถไฟแห่งประเทศไทย  

ซ่ึงเป็นหน่วยงานรัฐวสิาหกิจและมี

ระเบียบและระบบการตรวจรับ

มอบงาน 

มีระบบการตรวจสอบท่ี

ชดัเจน 

ดาํเนินการ 

5.  การแลว้เสร็จ

ตามแผนงาน 

แลว้เสร็จตามแผนงาน ดาํเนินงานแลว้เสร็จใน

แผนงาน 

สาํเร็จตามเป้า 

6.  การแกไ้ขปัญหา มีการแกไ้ขอยา่งรวดเร็วจากบริษทั

วศิวกร ท่ีปรึกษา 

มีการแกไ้ขปัญหาอยา่ง

เป็นระบบ 

ดาํเนินการแลว้โดย รฟท. 

7.  ศกัยภาพ

โครงการต่อการ

พฒันาอยา่ง

ย ัง่ยนื 

- การเติบโตทางดา้นการ

คมนาคม 

 

 

- การเติบโตการขนส่งสินคา้ 

และการเติบโตดา้นการ

ท่องเท่ียว 

-  สถิติจาํนวน

ผูโ้ดยสารรถไฟ 

 

 

-  สถิติการขนส่ง

สินคา้ 

- มีจาํนวนหน่ึง แต่ยงั

ไม่มากนกั (ส่วน

ใหญ่จะเป็น

นกัท่องเท่ียว)* 

- ยงัไม่มีการขนส่ง

สินคา้ทางรถไฟ* 

 หมายเหตุ : * เน่ืองจากตอ้งรอการต่อขยายเสน้ทางรถไฟจากท่านาแลง้–นครหลวง

เวยีงจนัทน์ การจดัใหมี้ศูนยก์องเก็บและขนถ่ายสินคา้ (CY) และการอาํนวยความสะดวก

การตรวจลงตราหนงัสือเดินทาง/พิธีการศุลกากร  ฯลฯ 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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3.2.2 ผลการประเมนิโครงการในรายละเอยีด 

 

3.2.2.1 ความสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์โครงการ 

 

โครงการก่อสร้างทางรถไฟ ช่วงหนองคาย–ท่านาแลง้ เป็นโครงการพฒันาที่รัฐบาล สปป.ลาว 

มีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างความเชื่อมโยงระบบคมนาคมและขนส่งสินคา้ทางรางสู่ประเทศไทย  โดย

สามารถพิจารณาได้จากแผนพฒันาและแนวนโยบายต่างๆ ของ สปป.ลาว และข้อตกลงสําคัญที่

เก่ียวขอ้งซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 

1) โครงการรถไฟท่านาแล้งได้รับการบรรจุไว้ในแผนการพัฒนาและปรับปรุงระบบ

โครงสร้างพื้นฐานดา้นการคมนาคมของ สปป.ลาว เพื่อสนับสนุนให้ระบบเศรษฐกิจของ สปป.ลาว 

มีการเจริญเติบโต ลดภาวะความยากจนของประชากร และเพิ่มประสิทธิภาพในการแข่งขนัของประเทศ  

โดยสามารถเปิดพื้นท่ี สปป.ลาว จากการเป็นประเทศท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล (Land-locked Country) เป็น

ประเทศที่เช่ือมโยงระบบคมนาคมขนส่งออกสู่ประเทศต่างๆ ได ้(Land-linked Country) โดยโครงการ

ดงักล่าวนบัเป็นโครงการนาํร่องเพือ่การพฒันาระบบรางใน สปป.ลาวในอนาคต รวมทั้งโครงการอ่ืนๆ 

ท่ีเก่ียวเน่ือง นอกจากน้ี การขนส่งสินคา้ทางรางยงัทาํให้มีตน้ทุนในการขนส่งสินคา้ท่ีตํ่าและประหยดั

พลงังาน  ซ่ึงเหมาะสมสําหรับการขนส่งสินคา้ใน สปป.ลาว  ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นวตัถุดิบทีมี่นํ้ าหนกัมาก

และราคาไม่สูงนกั 

2) โครงการน้ีเป็นส่วนหน่ึงของโครงการพฒันาเส้นทางรถไฟผ่านทวีปเอเชีย (Trans–Asian 

Railway) ขององค์การสหประชาชาติ มีความยาวประมาณ 80,900 กิโลเมตร ผ่านภูมิภาคของเอเชีย 

สู่ทวีปยุโรป  โดยมุ่งหวงัท่ีจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการขนส่งของบุคคลและสินค้า  

ซ่ึงโครงการรถไฟท่านาแล้งเป็นส่วนหน่ึงของโครงข่ายเส้นทางดงักล่าว รวมทั้งเป็นส่วนหน่ึงของ

โครงการเช่ือมโยงเส้นทางรถไฟสิงคโปร์–คุนหมิง (Singapore–Kunming Rail Link Project: SKRL)  

โดยผ่านสิงคโปร์–มาเลเซีย–ไทย–กมัพูชา–เวียดนาม–จีน ระยะทางรวม 5,382 กิโลเมตร เป็นเส้นทาง

รถไฟสายสาํคญัท่ีจะเช่ือมโยงกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง โดยโครงการรถไฟท่านาแลง้จะเป็น

เส้นทางเช่ือม (Spur Lines) จาก สปป.ลาว ไปยงัเส้นทางหลกัในเวยีดนาม 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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3) โครงการน้ีอยู่ภายใตก้รอบความร่วมมือเพือ่การพฒันาทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ทั้งกรอบ 

ASEAN GMS และ ACMECSโดยโครงการทางรถไฟ ช่วงหนองคาย–ท่านาแล้ง เป็นส่วนหน่ึง 

ของการเชื่อมโยงระบบโครงสร้างพื้นฐานทางด้านการคมนาคมทางบก (ระบบราง) ในภูมิภาค 

ซ่ึงจะสนับสนุนการขยายตัวทางด้านการค้า การลงทุน การบริการ และการท่องเที่ยวในภูมิภาค 

เพือ่ประโยชน์ในการขนส่งระหวา่งประเทศสมาชิก และอาํนวยความสะดวกสําหรับการคา้ การลงทุน 

การผลิตสินคา้เกษตรและอุตสาหกรรม รวมถึงการท่องเท่ียว 

 

โครงการน้ีจึงนบัวา่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ สปป.ลาว และการให้ความช่วยเหลือก็เป็น

การสนับสนุนและเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว ในระยะยาว  

และเป็นไปตามเป้าหมายของการดาํเนินนโยบายทางด้านการต่างประเทศของไทยทีต่้องการสร้าง

ความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพื่อนบา้น ดงันั้น ที่ปรึกษาจึงประเมินให้ผลสัมฤทธ์ิของความสอดคลอ้ง

กบัวตัถุประสงคโ์ครงการ จัดอยู่ในระดับดี 

 

3.2.2.2 ผลการประเมินการเบิกจ่ายโครงการ 

 

โครงการก่อสร้างทางรถไฟ ช่วงหนองคาย–ท่านาแลง้ มีการเบิกจ่ายคิดเป็นจาํนวนรวมทั้งส้ิน 

196,696,115.86 บาท [รวมค่าประกนัผลงาน(Retention)]โดยค่าใชจ่้ายในหมวดค่าก่อสร้างมีการเบิกจ่าย

เตม็จาํนวน สาํหรับการเบิกจ่ายเงินในหมวดค่าวศิวกรท่ีปรึกษาคุมงานก่อสร้างนั้น สปป.ลาว ไดเ้บิกจ่าย

ตามอตัราและจาํนวนคน-เดือนของวิศวกรที่ทาํงานจริง รวมทั้งส้ิน 8,696,115.86 บาท ซ่ึงตํ่ากวา่วงเงิน

ค่าใชจ่้ายท่ีประมาณการไวป้ระมาณร้อยละ 3ซ่ึงยอดการเบิกจ่ายในภาพรวมของโครงการคิดเป็นร้อยละ 

99.84 ของวงเงินท่ีผกูพนัไว ้ โดยทางโครงการสามารถเบิกจ่ายไดห้มด ภายในระยะเวลาที่กาํหนดไวใ้น

สญัญาใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินเงินคือ ภายในวนัท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2552 ซ่ึงแสดงถึงประสิทธิภาพ

ในการบริหารจดัการและการเบิกจ่ายเงินของโครงการไดเ้ป็นอยา่งดี 

 

3.2.2.3 ผลการประเมินระยะเวลาก่อสร้าง 

 

มีการลงนามในสัญญาให้ความช่วยเหลือทางการเงิน เม่ือวนัท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2547 แต่ทาง 

สปป.ลาว ลงนามในสัญญาวา่จา้งที่ปรึกษาและสัญญาจา้งเหมากบัผูรั้บเหมาก่อสร้างในวนัที่ 10 ตุลาคม 

พ.ศ. 2548  และวนัท่ี 26 กนัยายน พ.ศ. 2549 ตามลาํดบั ซ่ึงใช้เวลาถึง  1  ปี  7  เดือน ในการจดัจา้ง

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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วิศวกร   ที่ปรึกษา และ2 ปี 6 เดือน ในการจดัจา้งผูรั้บเหมาทั้งน้ีเน่ืองจากโครงการก่อสร้างทางรถไฟ 

ช่วงหนองคาย–ท่านาแลง้ เป็นโครงการรถไฟเส้นแรก สปป.ลาวจึงยงัไม่มีความชาํนาญในกระบวนการ

จดัจา้งและการพิจารณาขอ้เสนอทางด้านเทคนิค จาํเป็นตอ้งอาศยัความช่วยเหลือจากการรถไฟแห่ง

ประเทศไทยในขั้นตอนการพิจารณาขอ้เสนอดา้นเทคนิคต่างๆ ส่งผลให้เกิดความล่าชา้ในกระบวนการ

จดัจา้ง 

 

หลงัจากทีผู่รั้บเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษาเร่ิมปฏิบติังานตามสัญญาจา้งเหมาก่อสร้าง

และสัญญาบริการวศิวกรที่ปรึกษาแลว้ สามารถดาํเนินการไดแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลา 18 เดือนตามท่ี

กาํหนดไว ้

 

3.2.2.4 ผลการประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและการโยกย้ายประชากร 

 

ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมที่เกิดข้ึนจากการก่อสร้างโครงการ เป็นผลกระทบที่เกิดข้ึนใน

ระหวา่งก่อสร้าง เช่น ผลกระทบทางอากาศที่เกิดจากการฟุ้งกระจายของฝุ่ นละออง ผลกระทบทางเสียง

อนัเน่ืองมาจากการใช้งานเคร่ืองจกัรระหว่างการก่อสร้างโครงการ ผลกระทบทางดา้นการจราจรบน

สะพานมิตรภาพไทย–ลาวระหว่างการก่อสร้างโครงการ ซ่ึงผูรั้บเหมาก่อสร้างได้ดาํเนินมาตรการ

ควบคุมผลกระทบดงักล่าวใหอ้ยู่ในระดับที่ยอมรับได้และไม่ส่งผลกระทบทางด้านกายภาพต่อสุขภาพ

ประชาชนในบริเวณใกล้เคียง และเนื่องจากแนวเส้นทางการก่อสร้างทางรถไฟ ช่วงหนองคาย– 

ท่านาแลง้ ตดัผา่นบริเวณพื้นท่ีนาและพื้นท่ีเกษตรกรรม จึงไม่มีบา้นเรือนประชาชนไดรั้บผลกระทบจาก

การโยกยา้ยบา้นเรือนออกจากแนวเส้นทาง อยา่งไรก็ตามรัฐบาล สปป.ลาว ไดจ่้ายค่าชดเชยในพื้นที่ที่ถูก

ตดัผา่นตามมาตรฐาน 

 

3.2.2.5 ผลการประเมินประโยชน์ด้านการสร้างความเช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคม 

 

โครงการก่อสร้างทางรถไฟ ช่วงหนองคาย–ท่านาแล้ง เป็นโครงการที่เชื่อมโครงข่ายการ

คมนาคม-ขนส่งซ่ึงจะเพิ่มศกัยภาพในการขนส่งสินคา้และส่งเสริมการคา้การลงทุน และการท่องเท่ียว 

ซ่ึงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ สปป.ลาวในรูปแบบเงินช่วยเหลือแบบให้เปล่าและเงินกู้

เงื่อนไขผอ่นปรนจะเป็นกลยุทธ์การกระชบัความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศไทยและ สปป.ลาวให้แน่น

แฟ้นยิ่งข้ึน ทั้งน้ี เส้นทางรถไฟช่วงหนองคาย–ท่านาแลง้ไดอ้อกแบบไวเ้พือ่รองรับส่วนต่อขยายไปยงั

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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นครหลวงเวยีงจนัทน์ซ่ึงในอนาคตทางรถไฟเส้นน้ีจะต่อขยายเป็นส่วนหน่ึงของทางรถไฟสายสิงคโปร์–

คุนหมิง เช่ือมโยงโครงข่ายเป็นเส้นทางรถไฟท่ีสาํคญัในภูมิภาคเอเชีย 

 

เน่ืองดว้ยเส้นทางรถไฟ ช่วงหนองคาย–ท่านาแลง้มีสถานีปลายทางอยู่ที่บา้นท่านาแลง้ เมือง

หาดทรายฟอง มีการใหบ้ริการเดินรถไฟวนัละ 2 เท่ียว (ไป 1 เท่ียว-กลบั 1 เท่ียว) ปริมาณผูโ้ดยสารเฉล่ีย

ประมาณ 25-30 คนต่อเท่ียว โดยสถานีบ้านท่านาแล้งมีระยะทางห่างจากนครหลวงเวียงจันทน์

พอสมควรและยงัไม่มีการเดินทางเชื่อมต่อทีส่ะดวกจากบ้านท่านาแล้งไปยงันครหลวงเวียงจนัทน์ 

รวมทั้งยงัไม่มีการจดัสร้างศูนยก์องเก็บและขนถ่ายสินคา้ (CY) ไวร้องรับตูค้อนเทนเนอร์สําหรับการ

ขนส่งสินคา้จึงยงัไม่เป็นทีนิ่ยมใช้เท่าทีค่วร 

 

3.2.3 ผลการประเมินความคุ้มค่าของโครงการ 

 

การก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจงัหวดัหนองคาย–ท่านาแลง้ เป็นการอาํนวยความ

สะดวกแก่การเดินทาง เพือ่เพิ่มทางเลือกในการเดินทางและการขนส่งสินค้าเชื่อมโยงระหว่าง

กรุงเทพมหานครกบันครหลวงเวียงจนัทน์ ซ่ึงแต่เดิมตอ้งอาศยัการเดินทางโดยทางถนนหรือทางอากาศ 

เป็นหลกั ทั้งที่เป็นการเดินทางโดยรถยนต์ส่วนบุคคลรถโดยสารสาธารณะ (ทั้งขนาดเล็กและขนาด

ใหญ่) และเคร่ืองบินโดยสาร 

 

ทั้งน้ี ที่ปรึกษาไดท้าํการสํารวจขอ้มูลผลการดาํเนินโครงการเพิ่มเติมโดยใช้บริการรถไฟจาก

กรุงเทพมหานครไปยงันครหลวงเวยีงจนัทน์  เพื่อเปรียบเทียบกบัการเดินทางโดยรถโดยสารประจาํทาง 

ในขากลบัจากนครหลวงเวยีงจนัทน์มายงักรุงเทพมหานคร  ระหวา่งวนัท่ี 27-28 พฤษภาคม 2555โดยผล

การสาํรวจสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 



 

 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงนิของ สพพ.  3-8 

ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2555 

3.2.3.1 108การเดินทางโดยรถไฟจากกรุงเทพมหานครไปยงันครหลวงเวยีงจันทน์ 

 

i) ช่วงการเดนิทางจากกรุงเทพมหานคร ถึง หนองคาย 

 

การเดินทางในช่วงน้ีใชเ้วลาทั้งหมดประมาณ 12 ชัว่โมงคร่ึง รถไฟเร่ิมเดินทางออกจากสถานี 

หวัลาํโพง เวลา 20.05 น. ใชเ้วลาในการจอดแต่ละสถานีเฉล่ียแลว้ไม่เกิน 5 นาที ตลอดการเดินทางไม่มี

อุปสรรคในเร่ืองของการจอดรอสับหลีกรถไฟ ถึงสถานีปลายทาง หนองคายเวลา 08.45 น.ถือว่าทนั 

ตามกาํหนดเวลา (ตามกาํหนดการเดินรถ รถไฟจะออกจากหวัลาํโพงเวลา 20.00 น. ถึงสถานีหนองคาย

เวลา 08.30 น.) ซ่ึงจากการสอบถามพนกังานรถไฟพบว่า ปกติการเดินทางจะล่าช้าโดยเฉลี่ยประมาณ  

1 ชัว่โมง แต่เน่ืองจากวนัที่ทาํการสํารวจขอ้มูลเป็นวนัหยุด (วนัอาทิตย)์ อาจจะมีการขบวนรถไฟน้อย

กวา่ปกติ 

 

ii) ช่วงการเดินทางจากหนองคาย ถงึท่านาแล้ง 

 

เมื่อถึงสถานีหนองคาย จะใช้เวลาในการซ้ือตัว๋และตรวจลงตราหนังสือเดินทางประมาณ  

10-15 นาที โดยมีผูโ้ดยสารมาใชบ้ริการ จาํนวน13 คน (เป็นชาวต่างชาติ 3 คน ชาวลาว 6 คน และชาว

ไทย 4 คน) รถไฟเร่ิมเดินทางออกจากสถานีหนองคายเวลา 09.15 น. ล่าชา้กวา่กาํหนดการเดินรถอยู ่15 

นาที (ตามกาํหนดการเดินรถรถไฟจะออกจากสถานีหนองคาย เวลา 09.00 น.) เดินรถถึงสถานีรถไฟท่า

นาแล้งเวลา 09.22 น. ใช้เวลาเดินทางทั้งหมดประมาณ 7 นาที เสียเวลาในการตรวจลงตราหนงัสือ

เดินทางท่ีด่านประมาณ 20-30 นาที ในวนัที่สํารวจขอ้มูลพบปัญหา คือ ชาวต่างชาติที่ตอ้งใชว้ีซ่าในการ

ผ่านแดนไม่สามารถผ่านไปได้ เพราะไม่มีเจ้าหน้าที่มาตรวจสอบเอกสาร (เนื่องจากเจ้าหน้าที่ที ่

รับผดิชอบการตรวจสอบวีซ่ายงัไม่เขา้งาน เพราะคิดวา่รถไฟน่าจะมาชา้ จึงเขา้งานสาย) ชาวต่างชาติจึง

จาํเป็นตอ้งเดินทางยอ้นไปตรวจเอกสารท่ีด่านสะพานมิตรภาพฯ (ด่านรถยนต์) แทน และเน่ืองจาก

สถานีท่านาแล้งตั้งอยู่ในพื้นที่ห่างไกลชุมชน ทาํให้การเดินทางเช่ือมต่อจากสถานีท่านาแลง้ไปยงัตวั

เมือง จาํเป็นตอ้งใชบ้ริการรถตูโ้ดยสาร หากผูโ้ดยสารตอ้งการความสะดวกรวดเร็วตอ้งเหมาคนัโดยจ่าย

ค่าบริการ 400 บาท  โดยรถจะเขา้ไปส่งถึงที่พกัในนครหลวงเวียงจนัทน์แต่ก็สามารถรอโดยสารไปกบั

ผูโ้ดยสารอ่ืนๆ โดยเสียค่าโดยสาร 100 บาทต่อคน รถโดยสารจะออกจากสถานีท่านาแลง้เวลาประมาณ 

09.50 น. ถึงสถานีขนส่ง (ดา้นหลงัตลาดเช้า) ในนครหลวงเวียงจนัทน์ เวลา 10.25 น. ใชเ้วลาโดยรวม

ประมาณ 35 นาที 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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กล่าวโดยสรุป การเดินทางโดยรถไฟจากกรุงเทพฯ ถึง สถานีขนส่งนครหลวงเวียงจนัทน์ ใช้

เวลาในการเดินทางทั้งส้ินประมาณ 14-15 ช่ัวโมงประกอบดว้ย 

 

▪ การเดินทางโดยรถไฟประมาณ 12 ชัว่โมง 40 นาที 

▪ การเดินทางโดยรถโดยสารเช่ือมต่อ  ประมาณ 35 นาที 

▪ การตรวจลงตราหนงัสือเดินทาง (ทั้งสองฝ่ัง) ประมาณ 1 ชัว่โมง 

▪ การรอรถโดยสาร  ประมาณ 15 นาที 

 

3.2.3.2 การเดนิทางโดยรถโดยสารประจําทางจากนครหลวงเวยีงจันทน์กลบักรุงเทพมหานคร 

 

คณะที่ปรึกษาเดินทางจากนครหลวงเวียงจนัทน์โดยรถโดยสารประจาํทางสายเวียงจนัทน์–

ขอนแก่น เวลา 14.50 น. (ตามตารางเดินรถ รถออกเวลา14.45 น.) มีผูโ้ดยสารประมาณ 25 คน ถึงด่าน

สะพานมิตรภาพฯ (ฝ่ัง สปป.ลาว) เวลา 15.20 น. ใช้เวลาในการตรวจเอกสาร ประมาณ 10 นาที 

(เน่ืองจากจาํนวนผูใ้ชบ้ริการที่ด่านไม่มาก) ออกจากด่านฝ่ังลาวมาถึงด่านฝ่ังไทย เวลา 15.45 น.ใชเ้วลา

ในการตรวจสอบเอกสารอีกประมาณ 10 นาที  ทั้งน้ี ตั้งแต่ออกจากสถานีขนส่งที่นครหลวงเวียงจนัทน์

จนถึงฝ่ังไทย (ตรวจเอกสารผ่านแดนเรียบร้อย) ใชเ้วลาประมาณ 1 ชัว่โมง จากนั้นเดินทางต่อออกจาก

ด่านหนองคาย เวลา 16.05 น. ถึง จงัหวดัขอนแก่น เวลา18.30 น. แลว้ต่อรถโดยสารประจาํทาง สาย

ขอนแก่น–กรุงเทพมหานคร รถออกเวลา 19.00 น. ถึงสถานีขนส่งกรุงเทพมหานคร เวลาประมาณ   

01.00 น. 

 

โดยสรุป การเดนิทางโดยรถโดยสารประจําทางจากนครหลวงเวียงจนัทน์ ถึง กรุงเทพมหานคร 

ใชเ้วลาในการเดินทางทั้งส้ินประมาณ 10 ช่ัวโมงประกอบดว้ย 

 

▪ การเดินทางโดยรถโดยสารประจาํทางประมาณ 9 ชัว่โมง 

▪ การตรวจลงตราหนงัสือเดินทาง (ทั้งสองฝ่ัง) ประมาณ 30 นาที 

▪ การรอเพือ่ต่อรถโดยสารท่ีจงัหวดัขอนแก่น  ประมาณ 30 นาที 

 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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โดยสรุปการเดินทางโดยรถไฟจะมีขอ้เสียเปรียบการเดินทางโดยรถโดยสาร ดงัน้ี 

 

▪ เสียเวลาในการเดินทางทั้งหมดมากกวา่การเดินทางโดยรถโดยสาร มากกวา่ 4 ชัว่โมง 

▪ ความสะดวกในการตรวจลงตราหนงัสือเดินทางและเอกสารการผา่นแดนนอ้ยกวา่ 

▪ ปัญหาการเช่ือมต่อรถท่ีสถานีท่านาแลง้ยุง่ยากมากกวา่ 

 

ผลจากการสํารวจพบวา่ โครงการน้ียงัไม่สามารถสร้างความคุม้ค่าต่อการลงทุนของโครงการ 

เน่ืองจากการก่อสร้างเส้นทางไปถึงเพียงสถานีท่านาแลง้ และมีเพียงการเดินรถโดยสารเท่านั้น โดยยงัไม่

มีการบริการขนส่งสินคา้ แมว้่าการเดินทางโดยรถไฟจะเป็นทางเลือกที่ให้ความปลอดภยัมากกว่า แต่

ความสะดวกในการเดินทางไปสู่จุดหมายปลายทางมีความล่าชา้และการตรวจลงตราหนงัสือเดินทางมี

ความสะดวกนอ้ยกวา่การเดินทางในรูปแบบอ่ืน 

 

นอกจากโครงข่ายเส้นทางยงัไม่สมบูรณ์แล้ว การบริการของการรถไฟแห่งประเทศไทยใน

ปัจจุบันก็ยงัเป็นอุปสรรคที่ท ําให้การเดินทางและการขนส่งสินค้าเชื่อมโยงระหว่างนครหลวง

เวียงจนัทน์–กรุงเทพมหานคร ยงัตอ้งมีการปรับปรุงเช่นกนั กล่าวคือ ระบบรางในไทยยงัขาดความ

สมบูรณ์ท่ีจะทาํใหร้ถไฟทาํความเร็วไดเ้ตม็ท่ี รวมทั้งระบบการบริหารจดัการการขนส่งสินคา้ทางรางยงั

ขาดประสิทธิภาพอยูม่าก ดงันั้น โครงการเช่ือมโยงระบบรางระหวา่งสองประเทศยงัตอ้งมีการพฒันาอีก

มาก อย่างไรก็ตาม การเร่ิมมีระบบรางเขา้สู่พื้นที่ สปป.ลาว นบัเป็นการพฒันากา้วสําคญัที่นาํไปสู่การ

ขนส่งสินคา้ทางรางท่ีสามารถประหยดัตน้ทุนค่าขนส่งอยา่งมีนยัสาํคญัในอนาคต 

 

3.3 การจดัทาํแบบจาํลองการประเมนิความคุ้มค่า 

 

ขอ้เสนอในการจดัทาํแบบจาํลอง (Model) การประเมินความคุม้ค่า  สามารถจาํแนกออกไดเ้ป็น  

2 ประเภทใหญ่ๆ  ดงัน้ี 

 

3.3.1 การประเมินในเชิงคุณภาพ (Non-Financial or Qualitative Evaluation) 

 

เนื่องจากตวัช้ีวดับางตวัไม่สามารถที่จะประเมินในเชิงปริมาณ (Quantitative) หรือมูลค่า 

(Valuation) ได ้ ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งประเมินในเชิงคุณภาพ เป็นหลกั  ตวัอยา่งเช่น 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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▪ การเดินทางท่ีเพิ่มข้ึน 

▪ การคา้ชายแดนเพิ่มข้ึน 

▪ แกไ้ขปัญหาแรงงานผดิกฎหมาย 

▪ การเพิ่มโอกาสและพื้นท่ีใหก้บัไทยในการลงทุน 

▪ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและประชาชน 

▪ การใชท้รัพยากรการท่องเท่ียวร่วมกนั 

 

3.3.2 การประเมินในเชิงปริมาณ (Financial or Quantitative Evaluation) 

 

เป็นการประเมินในเชิงปริมาณ (Quantitative) และมูลค่า (Valuation) เพื่อเปรียบเทียบระหวา่ง

ผลประโยชน์ดา้นการเงินและเศรษฐกิจ (Direct and Indirect Benefits)  กบั ตน้ทุนในการให้กูย้ืมเงิน  

(Cost of Fund) ตลอดระยะเวลาในการวิเคราะห์โครงการ (Project Analysis Period)  ดงัแบบจาํลอง 

ทางคณิตศาสตร์ ต่อไปน้ี 

 

                  X1  +  X2  +  X3  +  ···  +  Xn  > 

 

 Y 

โดยกาํหนดให ้; 

X1 = ทุนหรือสินทรัพย ์(วงเงินกู)้ 

X2 = ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

X3 = มูลค่าจากการขายสินคา้และบริการ (อยา่งนอ้ยร้อยละ 50 ของวงเงินความช่วยเหลือ) 

X4 = ดอกเบ้ียท่ีชาํระในระหวา่งก่อสร้าง 

X5 = ดอกเบ้ียท่ีชาํระหลงัโครงการแลว้เสร็จ จนส้ินสุดการชาํระเงินตน้ 

X6 = มูลค่าเพิ่มของวงเงินท่ีหมุนเวยีนในระบบเศรษฐกิจตามรอบการใชจ้่าย (k * ∆I) 

โดยท่ี k =        1        

                  (1-MPC) 

    มีค่าประมาณ 0.5 – 0.7 

Y = ทุน (Cost of Fund) 

 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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ตารางที่ 3.3-1แสดงสรุปสมมติฐานที่ใช้ในการประเมินความคุ้มค่าของโครงการก่อสร้าง

เส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหวา่งจงัหวดัหนองคาย–ท่านาแลง้  สปป.ลาว  ส่วนตารางที่ 3.3-2แสดงผลการ

ประเมิน (ในเชิงปริมาณ) ของโครงการฯ  ตามลาํดบั 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนินการ และผลการประเมนิ 

 

 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงนิของ สพพ.  3-13 

ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2555 

ตารางที่ 3.3-1 สมมติฐานในการประเมินความคุ้มค่า  โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง  สปป.ลาว 

 

No. Description Assumptions

1 วงเงินลงทุนโครงการ (Project Investment Cost) 197.00                 Mil. Baht

2 วงเงินให้เปล่า (Grant Amount) 30% of Project Investment Cost 59.10                   Mil. Baht

3 วงเงินกู้ (Soft Loan Amount) 70% of Project Investment Cost 137.90                 Mil. Baht

4 ภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ไม่มี (None) -                       Mil. Baht

5 ภาษีเงินได้นิติบุคคล (Corporate Income Tax) 35% of Net Profit (Assuming Net Profit equal to  

10% of Project Investment Cost)

6.895                   Mil. Baht

6 ระยะเวลาชําระหนี้ (Payback Period) 30 Years

7 ระยะเวลาปลอดหนี้ (Grace Period) the First 10 Years

8 อัตราดอกเบี้ย (Interest Rate) 1.5 % p.a.

9 วิธีการชําระเงินต้นและดอกเบี้ย (Terms of Payment) Twice a Year (1st Half & 2nd Half)

10 การใช้สินค้าและบริการจากไทย (Loan Conditions: 

Commodities & Services from Thailand)

50% of Project Investment Cost 98.50                   Mil. Baht

11 การเพิ่มขึ้นของรอบการใช้จ่ายจากการบริโภค (Multiplying 

Effect from Consumption)

Muliplying Effect = 0.70 328.33                 Mil. Baht
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ตารางที่ 3.3-2 ผลการประเมินความคุ้มค่า (ในเชิงปริมาณ)  โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง  สปป.ลาว 

 

หน่วย: ลา้นบาท 
Year th

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Project Investment Cost 197.000          

X0 Grant 59.100            59.100-     
X1 Loan Imbursement 137.900          68.950-     68.950-   -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        

Loan Principle at the Beginning of a Year -         68.950-   137.900- 137.900- 137.900- 137.900- 137.900- 137.900- 137.900- 137.900- 137.900- 131.005- 124.110- 117.215- 110.320- 
Debt Servicing 20 -         -        -        -        -        -        -        -        -        -        6.895      6.895      6.895      6.895      6.895      
Loan Principle at the End of a Year -         68.950-   137.900- 137.900- 137.900- 137.900- 137.900- 137.900- 137.900- 137.900- 131.005- 124.110- 117.215- 110.320- 103.425- 

X4 & X5 Interests 1.50% -         1.034      2.069      2.069      2.069      2.069      2.069      2.069      2.069      2.069      2.069      1.965      1.862      1.758      1.655      
X2 VAT -                   
X2 Corporate Income Tax 6.895               -         3.448      3.448      
X3 Commodities & Services from Thailand 98.500            49.250     49.250   
X6 Multiplying Effect from Consumption 328.333          -           164.167 164.167 

Total  Direct (X0-X5) 78.800-     15.218-   5.516      2.069      2.069      2.069      2.069      2.069      2.069      2.069      2.069      1.965      1.862      1.758      1.655      
Total  Direct + Indirect (X0-X6) 78.800-     148.948 169.683 2.069      2.069      2.069      2.069      2.069      2.069      2.069      2.069      1.965      1.862      1.758      1.655      

NPV of Direct (X0-X5) @ 12.00% 70.357-     12.132-   3.926      1.315      1.174      1.048      0.936      0.835      0.746      0.666      0.595      0.504      0.427      0.360      0.302      
NPV of Direct+Indirect (X0-X6) @ 12.00% 70.357-     118.741 120.777 1.315      1.174      1.048      0.936      0.835      0.746      0.666      0.595      0.504      0.427      0.360      0.302      

IRR of Direct (X0-X5) = -6.37%
IRR of Direct+Indirect (X0-X6) = 169.50%

Variable Description Assumption

 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนินการ และผลการประเมนิ 
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ตารางที ่3.3–2 ผลการประเมินความคุ้มค่า (ในเชิงปริมาณ)  โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง  สปป.ลาว(ต่อ) 

 

หน่วย: ลา้นบาท 
Year th

16 17 18 19 20 21 22 23 25 26 27 28 29 30
Project Investment Cost 197.000          

X0 Grant 59.100            
X1 Loan Imbursement 137.900          -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        

Loan Principle at the Beginning of a Year 103.425- 96.530-   89.635-   82.740-   75.845-   68.950-   62.055-   55.160-   41.370-   34.475-   27.580-   20.685-   13.790-   6.895-      
Debt Servicing 20 6.895      6.895      6.895      6.895      6.895      6.895      6.895      6.895      6.895      6.895      6.895      6.895      6.895      6.895      137.900     
Loan Principle at the End of a Year 96.530-   89.635-   82.740-   75.845-   68.950-   62.055-   55.160-   48.265-   34.475-   27.580-   20.685-   13.790-   6.895-      0.000-      

X4 & X5 Interests 1.50% 1.551      1.448      1.345      1.241      1.138      1.034      0.931      0.827      0.621      0.517      0.414      0.310      0.207      0.103      39.302        
X2 VAT -                   -            
X2 Corporate Income Tax 6.895               6.895          
X3 Commodities & Services from Thailand 98.500            98.500        
X6 Multiplying Effect from Consumption 328.333          328.333     

Total  Direct (X0-X5) 1.551      1.448      1.345      1.241      1.138      1.034      0.931      0.827      0.621      0.517      0.414      0.310      0.207      0.103      52.304-        
Total  Direct + Indirect (X0-X6) 1.551      1.448      1.345      1.241      1.138      1.034      0.931      0.827      0.621      0.517      0.414      0.310      0.207      0.103      276.030     

NPV of Direct (X0-X5) @ 12.00% 0.253      0.211      0.175      0.144      0.118      0.096      0.077      0.061      0.037      0.027      0.019      0.013      0.008      0.003      68.366-        
NPV of Direct+Indirect (X0-X6) @ 12.00% 0.253      0.211      0.175      0.144      0.118      0.096      0.077      0.061      0.037      0.027      0.019      0.013      0.008      0.003      179.357     

IRR of Direct (X0-X5) = -6.37%
IRR of Direct+Indirect (X0-X6) = 169.50%

Variable Description Assumption Total

 

 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนินการ และผลการประเมนิ 
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ผลการประเมินเบ้ืองต้น พบว่าจากมูลค่าการลงทุนโครงการ จาํนวน 197 ล้านบาท  โดย

ประกอบดว้ย เงินช่วยเหลือแบบให้เปล่า (Grant) จาํนวน 59.10 ลา้นบาท และเงินกูเ้งื่อนไขผ่อนปรน 

(Soft Loan) จาํนวน 137.9 ลา้นบาท  ประเทศไทยจะได้รับผลประโยชน์  ดงัต่อไปน้ี 

 

▪ จากการใชค้นืเงินกู้ (Debt Servicing)ตั้งแต่ปีท่ี 11–30  จาํนวน 137.90 ล้านบาท 

▪ จากดอกเบี้ย (Interests)ตลอดอายุในการวิเคราะห์โครงการ (30 ปี)  จาํนวน 39.302 ล้าน

บาทประกอบดว้ย ดอกเบ้ียระหว่างก่อสร้าง จาํนวน 1.034 ล้านบาท และดอกเบ้ียหลงั

ก่อสร้างแลว้เสร็จ จาํนวน 38.268 ลา้นบาท 

▪ จากภาษีเงินได้นิติบุคคล (Corporate Income Tax) จาํนวน 6.895 ล้านบาท 

▪ จากการซ้ือสินค้าและบริการจากไทย  จาํนวน 98.50 ล้านบาท 

▪ จากการเพิม่ขึ้นของรอบการใช้จ่ายในการบริโภค (Multiplying Effect from 

Consumption)จาํนวน 328.333 ล้านบาท 

 

จากกระแสของตน้ทุนและผลประโยชน์ดงักล่าว  หากพิจารณาเฉพาะผลประโยชน์ทางตรง 

โดยไม่คิดอตัราส่วนลด (Un-discounted) โครงการจะมีผลขาดทุน ประมาณ -52.304 ลา้นบาท และหาก

พิจารณาทั้ งผลประโยชน์ทางตรงและทางอ้อม โครงการจะให้ผลกําไรโดยไม่คิดอัตราส่วนลด  

(Un-discounted) ประมาณ 276.030 ล้านบาท 

 

เมื่อทอน (Discounted) กระแสของต้นทุนและผลประโยชน์ให้เป็นมูลค่าปัจจุบันสุทธิ  

(Net Present Value: NPV) ดว้ยอตัราส่วนลด ร้อยละ 12 จะสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

 

▪ หากพิจารณาเฉพาะผลประโยชน์ทางตรง โครงการจะขาดทุน ประมาณ -68.366 ลา้นบาท 

▪ หากพิจารณาทั้งผลประโยชน์ทางตรงและทางอ้อม  โครงการจะให้ผลกําไร ประมาณ 

179.357 ล้านบาท 

▪ อัตราผลตอบแทนจากการลงทุน (Internal Rate of Return: IRR) กรณีพิจารณาเฉพาะ

ผลประโยชน์ทางตรง จะมีค่าเท่ากบั ร้อยละ -6.37  แต่หากพิจารณาทั้งผลประโยชน์ทางตรง

และทางอ้อม จะมีค่าเท่ากบั ร้อยละ 169.50  ซ่ึงถือวา่สูงอยา่งมีนยัสาํคญั 

 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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ดงันั้น จึงสามารถสรุปไดว้า่ หากพิจารณาผลประโยชน์ของประเทศในระยะยาว โครงการนี้ถือ

ว่ามีความคุ้มค่าต่อเงินลงทุนทีใ่ห้กู้ยมืไปอย่างมีนัยสําคัญ 

 

3.4 ศักยภาพโครงการต่อการพฒันาอย่างยัง่ยนื 

 

การประเมินความย ัง่ยืนของโครงการ (Sustainability) พิจารณาจากการกาํกับดูแลการใช้

ประโยชน์จากโครงการและการจดังบประมาณ รวมทั้งแผนการบาํรุงรักษาภายหลงัโครงการดาํเนินการ

แลว้เสร็จ เน่ืองจากโดยทัว่ไปรางรถไฟเมื่อก่อสร้างแลว้เสร็จและเปิดให้บริการเดินรถแลว้ระยะเวลา

หน่ึง ความชาํรุดเสียหายจะเกิดข้ึนตามมา ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งมีการสํารวจและซ่อมแซมให้อยูใ่นสภาพ

ปกติอยา่งสมํ่าเสมอ เพื่ออาํนวยความสะดวกและเพิ่มความปลอดภยัในการเดินทาง สําหรับโครงการน้ีมี

ขอ้มูลที่เกี่ยวข้องกับความย ัง่ยืนของโครงการ คือ สปป.ลาวได้มีการจดัโครงสร้างองค์กรเพือ่ดูแล

เกี่ยวกบัการดาํเนินโครงการทางด้านระบบราง (รถไฟ) อย่างเหมาะสม โดยมีการจดัตั้งและแบ่งแยก

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งออกเป็น 2 หน่วยงาน ภายใตก้ระทรวงโยธาธิการและขนส่ง ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีและ

ความรับผดิชอบ ดงัน้ี 

 

1) การรถไฟทาํหนา้ทีใ่นการวางแผนพฒันาระบบราง การจดัหาเงินทุนเพือ่ใช้ในการดาํเนิน

โครงการ การดาํเนินการก่อสร้างโครงการ และการบริหารจดัการโครงการทั้งหมดภายใน สปป.ลาว 

โดยปัจจุบนัมีบุคลากรรวมทั้งส้ิน 14 คน 

2) กองคุ้มครองทางรถไฟทาํหน้าที่เป็นหน่วยงานในการให้บริการเดินรถไฟ ซ่ึงจดัเป็น

หน่วยงานทีท่าํหน้าที่ในเชิงธุรกิจ รับผิดชอบเกี่ยวกับการดาํเนินการและบาํรุงรักษาเส้นทางรถไฟ

ทั้งหมดใน สปป.ลาว  โดยภารกิจจะเร่ิมภายหลงัจากที่การก่อสร้างทางรถไฟแลว้เสร็จสมบูรณ์ ปัจจุบนั

มีเจา้หนา้ท่ีรวมทั้งส้ิน 8 คน 

 

จากที่กล่าวขา้งตน้ สปป.ลาวมีการจดัตั้งหน่วยงานข้ึนมาเป็นการเฉพาะในการดูแลรับผิดชอบ

เกี่ยวกบัการดาํเนินงานและบาํรุงรักษาเส้นทาง รวมถึงการจดัหางบประมาณเพือ่ใช้ในการดาํเนินงาน

ดงักล่าว ซ่ึงก็คือ กองคุม้ครองทางรถไฟ โดยในระยะแรกของการให้บริการเดินรถไฟรายรับจากการ

ให้บริการยงัไม่เพียงพอต่อการบริหารจดัการ กองคุม้ครองทางรถไฟจะได้รับการจดัสรรงบประมาณ

จากรัฐบาลเพือ่นาํมาใชใ้นการดาํเนินงาน เป็นค่าบริหารจดัการและการบาํรุงรักษาเส้นทาง โดยการขอ

คาํปรึกษาจาก รฟท. ในการช่วยประมาณการค่าใช้จ่ายดงักล่าว เน่ืองจากทางรถไฟเส้นน้ีเป็นเส้นทาง

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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แรกสปป.ลาว จึงยงัไม่มีความรู้และประสบการณ์ในการประมาณการค่าใชจ่้ายต่างๆ ประกอบกบัที่ผา่น

มาตั้งแต่เร่ิมเปิดให้บริการเดินรถ โครงการรถไฟท่านาแลง้ยงัอยู่ในระยะเวลารับประกนัผลงานจาก

ผูรั้บเหมา จึงยงัไม่เคยตั้งงบประมาณขอรับการจดัสรรจากรัฐบาล 

 

ดงันั้น จึงสามารถสรุปแนวทางการสร้างความย ัง่ยนืสาํหรับโครงการได ้ดงัน้ี 

 

1) จะต้องมีการเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรที่รับผิดชอบกิจการรถไฟของ 

สปป.ลาว ไดแ้ก่  ดา้นความชาํนาญงานและจาํนวนบุคลากร 

2) ทาง สปป.ลาว ตอ้งเร่ิมก่อตั้งหรือจดัการให้มีระบบการบาํรุงรักษาทางรถไฟ รวมถึงระบบ

การเดินรถของตนเอง เพื่อรองรับการขยายตวัในอนาคต 

3) จะต้องหาหนทางให้การรถไฟของ สปป .ลาวมีรายได้เป็นของตนเองและเพียงพอ 

เพื่อสามารถบริหารกิจการไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งพึ่งพาความช่วยเหลือจากภายนอก 

 

3.5 แนวทางการสร้างมูลค่าเพิม่ 

 

ปัจจุบนัเส้นทางรถไฟช่วงหนองคาย–ท่านาแลง้ สามารถให้บริการไดเ้พียงการขนส่งผูโ้ดยสาร

เช่ือมโยงระหวา่งสองประเทศ ซ่ึงโดยขอ้เทจ็จริงแลว้ การขนส่งทางรางจะเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งสําหรับ

การขนส่งสินค้า เนื่องจากสามารถขนส่งสินค้าได้ในปริมาณที่มากและมีค่าใช้จ่ายที่ถูกกว่าทาง

รถบรรทุก  ดงันั้น จึงสมควรที่จะตอ้งเร่งให้มีการพฒันาระบบการเดินรถ รวมถึงสถานีให้สามารถ

รองรับการขนส่งสินคา้ไดโ้ดยสะดวกและเพียงพอ  โดยตาํแหน่งสถานีรถไฟท่านาแลง้ของ สปป.ลาว 

นบัว่าเหมาะสมที่จะเป็นจุดขนถ่ายสินคา้จากไทยไปสู่ สปป.ลาว จากระบบรางไปสู่ระบบการกระจาย

สินคา้ของสปป.ลาวเอง  และท่ีสําคญั คือ การจดัให้มีสถานีกองเก็บและขนถ่ายสินคา้หรือ Container 

Yard 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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3.6 23ความสัมพนัธ์ของประชาชนและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

 

ทีป่รึกษาไดด้าํเนินการสํารวจความพึงพอใจของชุมชนที่มีต่อโครงการฯ  โดยผลการสํารวจดงั

แสดงในตารางต่อไปน้ี 

 

ตารางที่ 3.6-1 ผลการสํารวจความพงึพอใจของโครงการ 

หน่วย: คน 

ความคดิเหน็ 

(จาํนวนผู้ตอบคาํถามทั้งหมด) 

พอใจ 
ไม่แน่ใจ ไม่พอใจ 

มาก ปานกลาง น้อย 

การพฒันาระดบัประเทศ (10) 5 

(50%) 

5 

(50%) 

0 

 

0 0 

การพฒันาระดบัชุมชน (10) 5 

(50%) 

5 

(50%) 

0 0 0 

 

ที่ปรึกษาได้ดําเนินการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนลาวสําหรับความช่วยเหลือของ

ประเทศไทยในการลงทุนก่อสร้างเส้นทางรถไฟสายน้ี ซ่ึงสามารถสรุปผลได ้ดงัน้ี 

 

1) ทาํใหก้ารเดินทางสะดวกยิง่ข้ึน 

2) ทาํใหเ้ศรษฐกิจดีข้ึนและการคา้ขายระหวา่งประเทศดีข้ึน 

 

ในภาพรวม นับว่าความคิดเห็นของประชาชนลาวทีมี่ต่อโครงการเป็นภาพบวกสําหรับ

ความสัมพนัธ์ของประชาชนและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

 

 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 4 

เทสโก้ • สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั สรุปและข้อเสนอแนะ 
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บทที่ 4 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเชื่อมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้งสปป.ลาว 

สามารถสรุปเป็นบทบาทและความสําคญัของโครงการสรุปบทเรียน ปัจจยัสู่ความสําเร็จขอ้เสนอแนะ

เชิงกลยทุธ์ และแนวทางท่ีควรดาํเนินการในช่วงต่อไป ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 

4.1 บทบาทและความสําคญัของโครงการ 

 

4.1.1 บทบาทและความสําคัญภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ 

 

4.1.1.1 โครงการรถไฟสายเอเชีย (Trans–Asian Railway) ภายใต้คณะกรรมาธิการเศรษฐกจิและสังคมแห่ง

สหประชาชาตสํิาหรับภูมภิาคเอเชียและแปซิฟิก (UN-ESCAP) 

 

โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจงัหวดัหนองคาย–ท่านาแลง้ สปป.ลาว เป็น

ส่วนหน่ึงของโครงการรถไฟสายเอเชีย (Trans–Asian Railway)หรือ “เส้นทางรถไฟสายไหม (Iron 

Silk Road)”ท่ีเช่ือมต่อเมืองหลวง ท่าเรือ และศูนยก์ลางอุตสาหกรรมที่สําคญัระหว่างทวีปเอเชียและ

ยุโรปโดยโครงการน้ีคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติสําหรับภูมิภาคเอเชียและ

แปซิฟิก (UN-ESCAP) เป็นเจา้ภาพในการดาํเนินการ 

 

เส้นทางรถไฟของโครงการฯท่ีผา่น สปป.ลาว จะเป็นเส้นทางสาย Pan Asiaหรือสายสิงคโปร์–

คุนหมิง [The Singapore–Kunming Rail Link (SKRL) Project] ซ่ึงเป็นเส้นทางสําคญัของภูมิภาคที่

เชื่อมโยงการขนส่งภายในอาเซียน จากประเทศจีน– สปป.ลาว– เวียดนาม–กมัพูชา–ไทย–มาเลเซีย–  

สิงค์โปร์ โดยมีระยะทางรวม 5,382 กิโลเมตร ดังรายละเอียดที่กล่าวมาแล้วในหัวข้อที่ 2.2.13.1 

(โครงการต่อขยายเส้นทางรถไฟสายเอเชียใน สปป.ลาว) และหัวข้อที ่3.2.2.1 (ความสอดคล้องกับ

วตัถุประสงค์โครงการ) 

 

 



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.1.1.2 ความร่วมมือทางเศรษฐกจิในภูมภิาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (ASEAN) 

 

ภายใตแ้ผนกลยทุธ์ดา้นการขนส่งของอาเซียน ปี 2011-2015 (ASEAN Strategic Transport Plan 

2011-2015) ไดมี้การเร่งรัดแผนดา้นการคมนาคมขนส่งทางบก (Land Transport) ทั้งทางถนนและ 

ทางรถไฟ รวมถึงการอาํนวยความสะดวกดา้นการขนส่งขา้มแดน (Cross-border Transport Facilitation)  

โดยหน่ึงในนั้น คือ การก่อสร้างเส้นทางรถไฟสายสิงคโปร์–คุนหมิง [The Singapore–Kunming Rail 

Link (SKRL) Project]  ซ่ึงโครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหวา่งจงัหวดัหนองคาย–ท่านา

แลง้ สปป.ลาว  เป็นส่วนหน่ึงของโครงการ 

 

4.1.1.3 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกจิอริวดี–เจ้าพระยา–แม่โขง 

(Ayeyawady–Chao Phraya–Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) 

 

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจา้พระยา–แม่โขง เป็นกรอบความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจในระดบัอนุภูมิภาคระหวา่งกมัพูชา สปป.ลาว เมียนมาร์ ไทย และเวียดนามท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อใช้

ประโยชน์จากความแข็งแกร่งและความหลากหลายของทั้งห้าประเทศสมาชิกเพือ่ส่งเสริมการพฒันา

อย่างสมดุลโดยโครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเชื่อมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง 

สปป.ลาว เป็นส่วนหน่ึงของโครงการภายใตก้รอบความร่วมมือ ACMECS 

 

4.1.1.4 นโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐ 

 

โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจงัหวดัหนองคาย–ท่านาแลง้ สปป.ลาว ถือว่า

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ สปป.ลาว และการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินของประเทศไทยก็

เป็นการสนบัสนุนและเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศไทยและ สปป.ลาว ในระยะยาว 

และเป็นไปตามเป้าหมายของการดาํเนินนโยบายทางด้านการต่างประเทศของไทยทีต่้องการสร้าง

ความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพื่อนบา้น 
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4.1.2 75บทบาทและความสําคัญต่อการท่องเทีย่ว การขนส่งและการค้าระหว่างประเทศ 

 

4.1.2.1 การขนส่งผู้โดยสาร 

 

การเดินทางโดยรถไฟจากกรุงเทพมหานคร–นครหลวงเวยีงจนัทน์ มีศกัยภาพในการพฒันาและ

เติบโตในอนาคต  โดยเฉพาะอย่างยิ่งสําหรับการเดินทางที่มีวตัถุประสงค์เพื่อการพกัผ่อน/ท่องเท่ียว 

(Recreational/ Tourism) เน่ืองจาก  สปป.ลาว ยงัมีทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปะ และวฒันธรรมแบบดั้งเดิม

ท่ีเป็นจุดขายสาํหรับนกัท่องเท่ียวต่างชาติ  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชาวตะวนัตก  ขณะท่ีการเดินทางโดยรถไฟ

ในส่วนท่ีอยูภ่ายในประเทศไทยก็มีสภาพภูมิประเทศท่ีน่าต่ืนตาต่ืนใจเช่นกนั 

 

4.1.2.2 การขนส่งสินค้า 

 

เน่ืองจากการให้บริการรถไฟโดยสารเพียงอย่างเดียวคงจะไม่สามารถมีรายไดเ้พียงพอและไม่

ย ัง่ยนื ดงันั้น จาํเป็นจะตอ้งหารายไดอ่ื้นๆ เพิ่มเติมโดยอาจจะพฒันาพื้นท่ีท่ีสาํรองไวเ้พื่อการพาณิชยห์รือ

การขนส่งสินคา้โดยรถไฟ ซ่ึงเป็นอีกธุรกิจหน่ึงท่ีมีศกัยภาพสูงในการดาํเนินการ  เน่ืองจาก 

 

iii) การรองรับการบริโภคภายในประเทศ (Domestic Consumption) ของสปป.ลาว 

 

การปรับปรุงเส้นทางรถไฟ ช่วงหนองคาย–ท่านาแลง้ ในเบ้ืองตน้จะทาํใหส้ามารถลาํเลียงสินคา้

จากฝ่ังไทยเขา้สู่นครหลวงเวียงจนัทน์  ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจและศูนยก์ระจายสินคา้ที่สําคญัที่สุด

ของ สปป.ลาว เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและอาํนวยความสะดวกในการส่งออกและกระจายสินคา้ของ

ไทย  เพื่อรองรับการบริโภคภายในประเทศ (Domestic Consumption) ของสปป.ลาวในอนาคต 

 

iv) การรองรับการขนส่งสินค้าผ่านแดน 

 

นอกจากประโยชน์ดา้นการส่งออกและกระจายสินคา้ของไทยใน สปป.ลาวแลว้  เส้นทางรถไฟ

น้ี ยงัช่วยในการขนส่งสินค้าส่งออกของ สปป.ลาว ซ่ึงผ่าน (Transit) ประเทศไทยเพือ่ไปยงัประเทศที่

สาม  และในทางกลบักนัยงัช่วยในการขนส่งสินค้านําเข้าของ สปป.ลาว ท่ีผ่านประเทศไทยเพื่อไปยัง 

สปป.ลาวดว้ย 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.2 ปัจจัยสู่ความสําเร็จ (Key Success Factors) 

 

4.2.1 การให้บริการรถไฟ (Train Operations) 

 

4.2.1.1 การขนส่งผู้โดยสาร (Rail Passenger Transport) 

 

จากการศึกษาของ Canada Rial และ Systra9

 

ในปี ค.ศ. 2015ปริมาณการขนส่งผูโ้ดยสารโดย

รถไฟจะเพิ่มข้ึนเป็น 282,547 คนต่อวนั และจะเพิ่มเป็น 328,038 คนต่อวนั ในปี ค.ศ. 2030ดัง

รายละเอียดในตารางที ่4.2-1 

ตารางที่ 4.2-1 ประมาณการจํานวนผู้โดยสารรถไฟ เปรียบเทยีบกรณทีี่มีโครงการ 

และไม่มีโครงการ (รถไฟท่านาแล้ง–เวยีงจันทน์) 

 
 

ดงันั้น การใหค้วามสาํคญักบัการขนส่งผูโ้ดยสารโดยรถไฟจึงมีความสาํคญัและถือวา่มีศกัยภาพ

ในอนาคต  อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากปัจจุบนัทางรถไฟยงัมีไปถึงแค่สถานีท่านาแล้งจึงทาํให้จาํนวน

ผูโ้ดยสารยงัมีไม่มากนัก (ดงัรายละเอียดที่นาํเสนอในหัวข้อที ่3.2.3ผลการประเมินความคุ้มค่าของ

โครงการ) 

                                                        
9
 Feasibility Study and Preliminary Design for the completion of Nongkhai (Thailand) to Vientiane (Lao PDR) 

Railway Link (Final Report).  CANARAIL and SYSTRA, September 2008 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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ทั้งน้ี ในระยะสั้น ท่ีปรึกษาเสนอแนะให้มีบริการรถไฟเพื่อการท่องเที่ยว  โดยแผนธุรกิจในการ

ให้บริการรถไฟขนส่งผูโ้ดยสารเพื่อการท่องเที่ยวจะคล้ายกบัการให้บริการของ Orient Express10

รูปที่ 4.2-1 Eastern and Oriental Express ทีใ่ห้บริการท่องเทีย่วในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

 

ซ่ึงเคยให้บริการระหว่างกรุงปารีส–อิสตันบูล  โดยกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย จะได้แก่ นักท่องเที ่ยว

ชาวต่างชาติหรือชาวไทยที่มีรายไดร้ะดบักลาง–สูง และมีความตอ้งการไปพกัผอ่น/ท่องเท่ียวโดยรถไฟ 

เป็นหลกั หรือที่เรียกว่าตลาดเฉพาะ (Niche Market)  ซ่ึงจะทาํให้ประเด็นด้านราคาค่าโดยสารและ

ระยะเวลาในการเดินทางไม่ใช่ประเด็นหลกัของการเดินทางโดยรถไฟอีกต่อไป และผูใ้ห้บริการก็จะมี

โอกาสในการหารายไดเ้พิ่มมากข้ึนโดยรูปแบบในการลงทุนทีเ่หมาะสมในการให้บริการรถไฟขนส่ง

ผูโ้ดยสารเพื่อการท่องเท่ียวน้ี อาจจะมอบหมายใหเ้อกชนเป็นผูด้าํเนินการ 

4.2.1.2 การขนส่งสินค้า (Rail Freight Transport) 
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 ใหบ้ริการระหวา่งปี ค.ศ. 1883–2009  ปัจจุบนัยกเลิกบริการไปแลว้  เน่ืองจากการแข่งขนัจากรถไฟความเร็วสูง

และสายการบินราคาประหยดั  แต่ช่ือดงักล่าวไดถู้กนาํมาใชใ้นการใหบ้ริการรถไฟเพ่ือการท่องเท่ียวในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้ เสน้ทางไทย–มาเลเซีย–สิงคโปร์ (ดูรูปที ่4.2-1) 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 



 

 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงนิของ สพพ.  4-6 

ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2555 

จากการศึกษาของ JICA11

 

ในปี ค.ศ. 2015 ปริมาณการขนส่งสินคา้โดยรถไฟณ เวียงจนัทน์ 

โลจิสติกส์พาร์ค [ที่จะจดัสร้างในอนาคตบริเวณศูนยก์องเก็บและขนถ่ายสินคา้ (CY) ท่านาแลง้] จะมี

จาํนวน 288 ตนัต่อวนั  และจะเพิ่มเป็น 2,412 ตนัต่อวนั ในปี ค.ศ. 2025  ดงัแสดงในตารางที ่4.2-2 

ตารางที่ 4.2-2 ประมาณการปริมาณสินค้า  ณ เวยีงจันทน์โลจิสติกส์พาร์ค 

หน่วย: ตนัต่อวนั 

 
ท่ีมา: The Comprehensive Study on Logistics System in Lao PDR (Final Report).  Japan International Cooperation Agency for 

Ministry of Public Works and Transport, Lao Peoples Democratic Republic, January 2011. 

 

โดยหากพิจารณาจากรายงานการศึกษาของ Canada Rial และ Systra12

  

พบวา่ประเภทสินคา้ที่ทาํ

การขนส่งโดยรถไฟ  ส่วนใหญ่จะเป็น ผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม  ไมแ้ละผลิตภณัฑ์ที่ทาํจากไม ้ สินคา้ที่

ขนส่งโดยตูค้อนเทนเนอร์  วสัดุก่อสร้าง  และสินคา้เทกอง (Bulk Cargoes)  ดงัแสดงในตารางที ่4.2-3 
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 The Comprehensive Study on Logistics System in Lao PDR (Final Report).  Japan International Cooperation 

Agency for Ministry of Public Works and Transport, Lao Peoples Democratic Republic, January 2011. 

 

 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 4 
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ตารางที่ 4.2-3 ประมาณการประเภทสินค้าทีจ่ะทาํการขนส่งโดยรถไฟ 

หน่วย: ตนัต่อวนั 

 
 

จากการประมาณการความตอ้งการในการขนส่งสินคา้โดยรถไฟดงักล่าว จึงเป็นเหตุผลและ

ความจาํเป็นที่การรถไฟแห่งประเทศไทยจะตอ้งมีการจดัเตรียมหัวรถจกัร (Locomotive)  และแคร่

บรรทุก (Carraige)รวมทั้ งการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน  (ระบบรางและอาณัติสัญญาณ) ตั้ งแต่

ประเทศไทยไปจนถึงนครหลวงเวยีงจนัทน์  เพื่อใหมี้ความจุมากกวา่ปัจจุบนั 

 

4.2.2 การจัดตั้งศูนย์กองเกบ็และขนถ่ายสินค้า (Container Yard) 

 

ดว้ยการขนส่งสินคา้ทางรถไฟมีประโยชน์อยา่งมากต่อ สปป.ลาว  เน่ืองจากมีประสิทธิภาพและ 

มีตน้ทุนต่อหน่วยในการขนส่งตํ่ากวา่การขนส่งทางถนน (รถบรรทุก) จึงทาํให้เหมาะสมกบัการขนส่ง

สินคา้เกษตรหรือสินแร่ท่ีเป็นสินคา้ส่งออกสาํคญัของ สปป.ลาว ท่ีมีราคาต่อหน่วยไม่สูงนกั 

 

ดงันั้น เพื่อให้การขนส่งสินคา้ทางรถไฟมีประสิทธิภาพ  ในระยะยาว สปป.ลาว จาํเป็นจะตอ้ง

พัฒนาพืน้ทีเ่ป็นศูนย์กระจายสินค้า (Distribution Center: DC)และสํารองพืน้ที่ไวเ้พื่อต่อขยายเป็น 

ศูนย์การขนส่งสินค้าขนาดใหญ่หรือศูนย์บรรจุและคัดแยกสินค้าเพือ่การนําเข้าและส่งออก(Inland 

Container Depot: ICD)หากปริมาณการขนส่งสินคา้มีมากกวา่ท่ีคาดการณ์ไว ้

 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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ศูนยก์ระจายสินคา้ หรือเรียกยอ่ๆ วา่ “DC” เป็นหวัใจสาํคญัของโลจิสติกส์เน่ืองจากนอกจากจะ

เป็นกระบวนการในการเพิ่มมูลค่าให้กบัโลจิสติกส์แลว้ “ศูนยก์ระจายสินคา้” ยงัเป็นปัจจยัท่ีทาํให้การ

เคล่ือนยา้ยสินคา้ไปสู่ผูบ้ริโภคหรือลูกคา้ไดอ้ยา่งทนัเวลา (Just in Time: JIT) และดว้ยตน้ทุนท่ีตํ่าซ่ึง

เป็นหวัใจของโลจิสติกส์ ดงันั้น จึงตอ้งทาํความเขา้ใจเก่ียวกบั “ศูนยก์ระจายสินคา้”ในฐานะกลไกท่ีทาํ

ใหส้ามารถขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดย“ศูนยก์ระจายสินคา้”คือ กระบวนการในการทาํหนา้ที่

ทั้งในฐานะเป็นคลงัสินคา้ (Warehouse) และเป็นหน่วยเช่ือมโยงระหว่างผูผ้ลิต (Manufacturer) ผูค้า้

ปลีก (Retailers) และผูใ้ห้บริการทางดา้นโลจิสติกส์ (Logistics Provider) ในดา้นการจดัเก็บสินคา้และ

การจดัการขนส่งสินคา้สําเร็จรูป (Finished Goods)ให้กบัลูกคา้ไดอ้ย่างทนัเวลาและมีประสิทธิผล ตรง

ตามคาํสั่ง(Order to Delivery: OTD) 

 

 

รูปที่ 4.2-2 ตวัอย่างและรูปแบบของศูนย์กระจายสินค้า (Distribution Center) 

 

“ศูนยก์ระจายสินคา้” ส่วนใหญ่จะเป็นผูใ้ห้บริการภายนอกหรือเรียกวา่ Outsources หรือ Third 

Party Logistics Service Providers (3PL) จะทาํหน้าที่รับสินคา้จากผูผ้ลิตแต่ละรายมาเก็บไวใ้น

คลงัสินคา้ของตนโดยดาํเนินการบริหารจดัการดา้นเทคโนโลยใีนการควบคุมปริมาณในการกระจายและ

จดัส่งสินคา้แทนเจา้ของสินคา้หรือผูผ้ลิตสินคา้ โดยรับผิดชอบงานขนส่งจนสินคา้ไปสู่ผูรั้บ  ประโยชน์

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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ที่เกิดข้ึน คือ การลดค่าใชจ่้ายในการขนส่งของผูผ้ลิตไปสู่ผูค้า้ปลีกหรือลูกคา้แต่ละราย ผูผ้ลิตสามารถ

ขนส่งมาที ่“ศูนยก์ระจายสินคา้”เพียงแห่งเดียว โดย “ศูนยก์ระจายสินคา้”จะทาํการกระจายสินคา้ไปสู่

ผูค้า้ปลีกตามความถี่ที่ตอ้งการทาํให้ไม่จาํเป็นตอ้งมีที่กองเก็บสินคา้จาํนวนมากที่ผูค้า้ปลีกอีกต่อไป 

ค่าใชจ่้ายส่วนวสัดุคงคลงัของร้านคา้ปลีกก็ลดลงทาํให้ตน้ทุนรวมลดลง  ส่งผลให้มีความไดเ้ปรียบใน

ด้านการแข่งขนัทั้งด้านราคาและความเร็วในการส่งมอบปัจจุบนัร้านค้าปลีกหลายแห่งจึงสามารถ

รับประกนัราคาตํ่าสุดแก่ผูบ้ริโภคได ้

 

ผูใ้ห้บริการ“ศูนยก์ระจายสินคา้”หรือ Third Party Logistics Service Providers จะทาํหนา้ที่

รับจา้งผูค้า้ปลีกหรือหา้งสรรพสินคา้ในการจดัเก็บกระจายและขนส่งสินคา้โดยอตัราการจา้งส่วนมากจะ

ข้ึนอยูก่บัปริมาณการจดัเก็บและจดัส่งต่อเดือน  ทั้งน้ี“ศูนยก์ระจายสินคา้”ยงัแบ่งออกเป็น Direct และ

Cross-Dock ซ่ึงเป็นรูปแบบใชส้ถานท่ีร่วมกนัหรือเรียกอีกอยา่งวา่ Joint-Distribution Center 

 

กิจกรรมท่ีสาํคญัของ “ศูนยก์ระจายสินคา้” หรือ DCประกอบดว้ย 

 

1) การรับสินค้า (Receiving) คือ การรับสินคา้ที่ขนส่งมาจากผูผ้ลิต ใน DC จะประกอบดว้ย 

ท่าจอดรถขนส่งสินคา้หลายๆท่า ซ่ึงเป็นสถานที่ที่รถขนส่งสินคา้จากผูผ้ลิตมาจอดและยกของลงสู่ DC 

จากนั้น ทาง DC จะทาํการขนยา้ยสินคา้เหล่านั้นไปเก็บในคลงัสินคา้ท่ีมีลกัษณะเป็น Rack ของ Pallet 

หลายๆ แถวเรียงในแนวด่ิง  โดย DC จะทาํการกาํหนดรหัสและสถานที่เก็บสินคา้นั้นๆ ตามลกัษณะ

อตัราการขายของสินคา้ เช่น Fast Moving Item Medium Moving Item และ Slow Moving Item 

นอกจากน้ี ยงัมีการเผื่อช่องเก็บสินคา้(Reserve Area) ไว ้ หากช่องเก็บประจาํเต็ม การกาํหนดวา่สินคา้

ชนิดใดจะเป็น Fast Medium หรือ Slow Moving Item ปกติแลว้ DC จะพิจารณาจากปริมาณความ

ตอ้งการของลูกคา้ ซ่ึงจะมีการทบทวนกนัทุกๆ 2-3 เดือน 

2) การเบิกจ่ายสินค้า (Picking) คือ การนาํสินคา้ออกจากคลงัมาเตรียมจดัส่ง เม่ือ DC ไดรั้บ 

Order จากผูค้า้ปลีกให้ทาํการจดัส่งDC จะทาํการตรวจสอบสถานที่เก็บสินคา้ที่ตอ้งการตามคาํสั่ง และ

ออกใบเบิกสินคา้ (Picking Label) 

3) การจัดส่งสินค้า  (Dispatching) หลงัจากเบิกสินคา้ตามคาํสั่งแลว้ จะทาํการจดัส่งข้ึนรถเพื่อ

จดัส่งใหก้บัผูซ้ื้อ  โดยสินคา้ท่ีเก็บใน DC อาจมีทั้ง Dry Grocery สินคา้ที่เป็นหีบห่อ และ Non Dry 

Grocery ซ่ึงเสียค่าธรรมเนียมสูงกวา่หรือตามสดัส่วนของยอดขาย 

 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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หากพิจารณาจากสถานการณ์ในปัจจุบนั ท่ีปริมาณการขนส่งสินค้าโดยรถไฟใน สปป.ลาว 

ยงัไม่มี  โดยมีเพียงการขนส่งสินคา้ทางรถบรรทุกเป็นหลกั (สินคา้ท่ีขนส่ง คือ แร่ธาตุและไม)้ ดงันั้น ใน

ระยะสั้ น–กลาง  ที ่ปรึกษาจึงมีความเห็นว่ายงัไม่เหมาะสมท่ีจะพัฒนาเป็นศูนย์การขนส่งสินค้า 

ขนาดใหญ่ เน่ืองจากยงัมีปริมาณการขนส่งไม่คุม้ค่าต่อการลงทุน  โดยสมควรจะพฒันาเป็น“ศูนย์กอง

เก็บและขนถ่ายสินค้า (Container Yard)”  ซ่ึงจากการศึกษาของ JICA พบวา่สมควรที่จะจดัตั้งบริเวณ 

ท่านาแล้ง ก็เป็นการเพยีงพอแลว้ในระยะส้ัน ถึง ปานกลาง 

 

อีกเหตุผลหน่ึงของความจาํเป็นในการจดัตั้ง “ศูนยก์องเก็บและขนถ่ายสินคา้ (CY)” บริเวณ 

ท่านาแล้ง  ก็คือ  ปัจจุบนั ผูป้ระกอบการไทยยงัมีปัญหาตูเ้ปล่าที่ไม่สามารถบริหารจดัการได้อย่างมี

ประสิทธิภาพนกัรวมทั้งยงัตอ้งวางค่ามดัจาํตูค้อนเทนเนอร์ที่ขา้มไปฝ่ัง สปป.ลาวเป็นเงินสด (ประมาณ 

40,000 บาทต่อ TEU) ทาํให้เป็นภาระแก่ผูป้ระกอบการ  ดงันั้น หากมีจดัตั้ง “ศูนยก์องเก็บและขนถ่าย

สินคา้” จะเป็นประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการไทยอยา่งมาก 

 

4.2.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการไทยให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการให้บริการศูนย์กองเกบ็และขนถ่าย

สินค้า (CY) ท่านาแล้ง 

 

การทีจ่ะทาํให้ประเทศไทยได้ใช้โอกาสในการให้ความช่วยเหลือแก่ สปป.ลาว อย่างมี

ประสิทธิภาพ  รัฐบาลควรจะส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้ป้ระกอบการไทยเขา้ไปจับคู่ทางธุรกจิหรือเป็น

หุ้นส่วนกับผูป้ระกอบการลาวในการบริหารจัดการ “ศูนย์กองเก็บและขนถ่ายสินค้า (Container 

Yard)” ทีจ่ะจัดตั้งขึน้บริเวณท่านาแล้ง  เพราะสถานีท่านาแลง้ถือวา่เป็น “หัวใจ” หรือ “กลยุทธ์สําคัญ” 

ในการส่งออกและกระจายสินคา้ของไทยใน สปป.ลาว  เน่ืองจากตั้งอยูใ่กลก้บันครหลวงเวยีงจนัทน์  ซ่ึง

เป็นแหล่งบริโภคสินคา้และกระจายสินคา้หลกัของ สปป.ลาว 

 

4.2.4 การก่อสร้างสะพานรถไฟ แห่งที ่2 

 

เน่ืองจากการขนส่งขา้มแดนระหวา่งไทย–สปป. ลาว ในปัจจุบนั รถไฟตอ้งใช้เขตทางร่วมกบั

ถนนทาํให้เสียเวลา  รัฐบาลไทยควรให้ความช่วยเหลือในการก่อสร้างสะพานรถไฟ แห่งท่ี 2ซ่ึงจะเป็น

การแกไ้ขปัญหาคอขวด และทาํใหก้ารขนส่งดว้ยตูค้อนเทนเนอร์มีจาํนวนเพิ่มมากข้ึน 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.2.5 การอาํนวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าข้ามแดน/พธีิการศุลกากร 

 

จากการสัมมนา  ผูป้ระกอบการขนส่งสินคา้แจง้วา่พิธีการศุลกากรฝ่ังไทย (บางด่าน) มีค่าใชจ่้าย

สูงกว่าทางฝ่ัง สปป. ลาว  รวมทั้งยงัมีหน่วยงานอื่นเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตรวจสินคา้ขา้มแดนจาก  

สปป.ลาว  ทาํให้การขนส่งสินคา้ขา้มแดนไม่สะดวกและมีตน้ทุนสูง  ยกตวัอยา่งเช่น  เฟอร์นิเจอร์ และ

ผลิตภณัฑท่ี์ทาํจากไม ้ เป็นตน้  นอกจากน้ี ระบบพิธีการศุลกากรของ สปป.ลาวยงัเป็นระบบ Manual 

 

ดงันั้น ไทยควรให้ความช่วยเหลือดา้นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ Software  เพื่อให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมทั้งควรจะต้องมีการอํานวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าข้ามแดนดว้ย

การลดเลิกวิธีปฏิบัติ/พิธีการศุลกากรทีไ่ม่จําเป็น  โดยอาจจะมีการจัดตั้งจุดบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One 

Stop Service) และนําระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาประยุกต์ใช้ ทั้งสองฝ่ัง 

 

4.2.6 การส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้รับประกันภัยไทยเข้าไปจับคู่ธุรกจิ หาพนัธมิตร และให้บริการ

ใน สปป.ลาวเพิม่มากขึน้ 

 

เน่ืองจากจะตอ้งมีการทาํประกนัภยั(Insurance) สําหรับรถบรรทุกท่ีจะขา้มไปฝ่ัง สปป.ลาว 

คิดเป็นค่าใชจ่้ายประมาณ 600 บาท/เท่ียว  รวมทั้งจะตอ้งวางค่ามดัจาํตูค้อนเทนเนอร์ที่ขา้มไปฝ่ัง สปป.

ลาวเป็นเงินสด (ประมาณ 40,000 บาทต่อ TEU) ทาํให้เป็นภาระแก่ผูป้ระกอบการ  ดงันั้น ประเทศไทย

สมควรจะส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ รับประกันภัยไทยเข้าไปจับคู่ธุรกิจ (Business Partnership)  

หาพันธมิตร (Strategic Alliance) หรือให้บริการใน สปป.ลาวเพิม่มากขึน้  โดยสมควรมอบหมายให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่น กระทรวงพาณิชย์ และสํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการ

ประกอบธุรกิจประกนัภยั (คปภ.) เจรจากบัหน่วยงานทีรั่บผดิชอบของ สปป.ลาว  ในการออกกรมธรรม์

ประกนัภยั (Policy)  ทีม่ีขอบเขตความคุ้มครองครอบคลุมทั้งประเทศไทยและ สปป.ลาว  ซ่ึงอาจจะ

สามารถขยายขอบเขตความคุม้ครองใหค้ลอบคลุมทั้งอาเซียนไดใ้นอนาคต 

 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3 26ข้อเสนอแนะเชิงกลยุทธ์ (Strategic Recommendations) 

 

ขอ้เสนอแนะเชิงกลยุทธ์เก่ียวกบัโครงการฯ สามารถจาํแนกออกไดเ้ป็น 3ระยะ  ประกอบดว้ย  

ระยะสั้น (ไม่เกิน 3 ปี)  ระยะกลาง (3-5 ปี)  และระยะยาว (5 ปีข้ึนไป)  ดงัสรุปต่อไปน้ี 

 

4.3.1 ระยะส้ัน 

 

4.3.1.1 โครงการจัดทาํแผนส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเทีย่วไทยและ สปป.ลาว 

 

1. ช่ือโครงการ: โครงการจดัทําแผนส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเท่ียวไทยและ สปป.ลาว 

2. วัตถุประสงค์โครงการ: 

▪ เพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวผา่นประเทศไทย (ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ) และภายใน สปป.ลาว  โดยมุ่งเนน้นกั

เดินทางท่องเท่ียวระยะทางไกลโดยรถไฟท่ีมีจุดตน้ทางจากประเทศไทย (กรุงเทพฯ/ สุวรรณภูมิ) 

▪ เพ่ือเพ่ิมรายไดจ้ากการท่องเท่ียวและรายไดจ้ากค่าโดยสารใหแ้ก่โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหวา่ง

จงัหวดัหนองคาย–ท่านาแลง้ สปป.ลาว 

3. ลกัษณะของโครงการ: 

เป็นโครงการจดัทาํแผนโฆษณาประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวผา่นประเทศไทยและ สปป.ลาวโดยรถไฟท่องเท่ียว เพ่ือ

เป็นการโปรโมทแหล่งท่องเท่ียวในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตามแนวเส้นทางรถไฟ และแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นศิลปวฒันธรรม

แบบดัง่เดิมในไทยและ สปป.ลาว  รวมทั้งการจดักิจกรรม(Event) เพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยรถไฟแบบยัง่ยนื  นอกจากน้ี 

ยงัรวมถึงการคดัเลือกและมอบหมายใหเ้อกชนมาเป็นผูใ้หบ้ริการรถไฟท่องเท่ียว 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี1 การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพื่อนบา้นท่ีมุ่งเนน้การ

เช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาค: 

√ โครงการรถไฟสายเอเชีย (Trans–Asian Railway) 

√ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) 

√ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจา้พระยา–แม่โขง (ACMECS) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง: สพพ./ ททท./ รฟท./ ททท.ลาว 

7. ปัจจัยสู่ความสําเร็จ: 

▪ การปรับปรุงความจุและระบบอาณติัสัญญาณของทางรถไฟ ตั้งแต่กรุงเทพมหานคร–นครหลวงเวยีงจนัทน ์

▪ การคดัเลือกเอกชน  เพื่อมาเป็นผูใ้ห้บริการรถไฟท่องเท่ียวแบบมืออาชีพ 

8. อื่นๆ: - 

√ 

√ 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.1.2 โครงการขยายความจุ จัดเตรียมหัวรถจักรแคร่บรรทุก และปรับปรุงระบบอาณตัสัิญญาณ 

 

1. ช่ือโครงการ: โครงการขยายความจุ จัดเตรียมหัวรถจักร แคร่บรรทุก และปรับปรุงระบบอาณัติสัญญาณ 

2. วัตถุประสงค์โครงการ: 

▪ เพ่ือขยายความจุและเพ่ิมขีดความสามารถของเส้นทางรถไฟจากกรุงเทพมหานคร–นครหลวงเวยีงจนัทนเ์พ่ือให้

สามารถรองรับการขนส่งสินคา้และผูโ้ดยสารไดใ้นอนาคต 

▪ เพ่ือจดัหาหวัรถจกัรและแคร่บรรทุกใหเ้พียงพอกบัปริมาณความตอ้งการในการขนส่งสินคา้ทางรถไฟท่ีจะเพ่ิม

สูงข้ึนในอนาคต 

3. ลกัษณะของโครงการ: 

เป็นโครงการขยายความจุและเพ่ิมขีดความสามารถของทางรถไฟ ตั้งแต่กรุงเทพมหานคร–นครหลวงเวียงจนัทน์  รวมถึง

การปรับปรุงระบบอาณัติสัญญาณ และการจดัหาหัวรถจกัรและแคร่บรรทุกใหเ้พียงพอกบัปริมาณความตอ้งการในการขนส่ง

สินคา้ทางรถไฟ 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี1การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพื่อนบา้นท่ีมุ่งเนน้การ

เช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาค: 

√ โครงการรถไฟสายเอเชีย (Trans–Asian Railway) 

√ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) 

√ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจา้พระยา–แม่โขง (ACMECS) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง: สพพ./ รฟท./ การรถไฟลาว 

7. ปัจจัยสู่ความสําเร็จ: 

▪ การสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากรัฐ 

8. อื่นๆ:  - 

 

  

√ 

√ 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.1.3 โครงการก่อสร้างสะพานรถไฟ แห่งที่ 2 

 

1. ช่ือโครงการ: โครงการก่อสร้างสะพานรถไฟ แห่งที่ 2 

2. วัตถุประสงค์โครงการ: 

▪ เพ่ือขยายความจุและแกปั้ญหาคอขวด จากการใชเ้ขตทางรถไฟร่วมกบัถนนบนสะพานมิตรภาพไทย–ลาว 

▪ เพ่ือเป็นการอาํนวยความสะดวก ลดระยะเวลาการรอคอย และเพ่ิมความปลอดภยัในการสัญจรทางถนนบนสะพาน

มิตรภาพไทย–ลาว  โดยแยกการสัญจรทางรถไฟและทางถนนออกจากกนั 

3. ลกัษณะของโครงการ: 

เป็นโครงการก่อสร้างสะพานรถไฟขา้มแม่นํ้าโขง  บริเวณดา้นเหนือของสะพานมิตรภาพเดิม 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี1การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพื่อนบา้นท่ีมุ่งเนน้การ

เช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาค: 

√ โครงการรถไฟสายเอเชีย (Trans–Asian Railway) 

√ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) 

√ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจา้พระยา–แม่โขง (ACMECS) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง: สพพ./คค./ รฟท. 

7. ปัจจัยสู่ความสําเร็จ: 

▪ การสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากรัฐ 

8. อืน่ๆ:  - 

 

 

√ 

√ 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.1.4 121การส่งเสริมและสนับสนุนผู้รับจัดการขนส่งไทยในการจับคู่ธุรกจิหรือพนัธมติรใน สปป.ลาว   

เพื่อบริหารจัดการศูนย์กองเก็บและขนถ่ายสินค้า ท่านาแล้ง 

 

1. ช่ือมาตรการ: การส่งเสริมและสนับสนุนผู้รับจัดการขนส่งไทยในการจับคู่ธุรกจิหรือพนัธมิตรใน สปป.ลาว  เพือ่

บริหารจัดการศูนย์กองเกบ็และขนถ่ายสินค้า ท่านาแล้ง 

2. วัตถุประสงค์ของมาตรการ: 

▪ เพ่ือส่งเสริมและสนบัสนุนผูรั้บจดัการขนส่งไทย (Freight Forwader/ Third Party Logistics) ในการเขา้ไปบริหาร

จดัการศูนยก์องเก็บและขนถ่ายสินคา้ (CY) ท่านาแลง้ 

▪ เพ่ือส่งเสริมและสนบัสนุนการขนส่งสินคา้ของไทย  เน่ืองจากสถานีท่านาแลง้ถือเป็น “หวัใจ” ในการส่งออกและ

กระจายสินคา้ของไทยใน สปป. ลาว  เพราะตั้งอยูใ่กลก้บันครหลวงเวยีงจนัทน์  ซ่ึงเป็นแหล่งบริโภคสินคา้และ

กระจายสินคา้หลกัของ สปป.ลาว 

3. ลกัษณะของมาตรการ: 

เป็นการเจรจากบัรัฐบาลกลางและทอ้งถ่ินของ สปป.ลาวแบบฉนัทมิ์ตรและดว้ยความเท่าเทียมกนัในการส่งเสริมและ

สนบัสนุนใหผู้รั้บจดัการขนส่งไทยเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศูนยก์องเก็บและขนถ่ายสินคา้ ท่านาแลง้  โดยทาง

ฝ่ายไทยอาจจะเสนอแนะกลุ่มผู้ประกอบการที่มีประสบการณ์ในการเขา้ไปเจรจากบัผูป้ระกอบการลาว ต่อไป 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี1การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพื่อนบา้นท่ีมุ่งเนน้การ

เช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาค: 

√ โครงการรถไฟสายเอเชีย (Trans–Asian Railway) 

√ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) 

√ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจา้พระยา–แม่โขง (ACMECS) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง: สพพ./ กระทรวงพาณิชย์/ สมาคมผู้รับจัดการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ (TIFFA)/ 

สมาคมผู้รับจัดส่งสินค้าระหว่างประเทศของลาว (LIFFA) 

7. ปัจจัยสู่ความสําเร็จ: 

▪ การสนบัสนุนจากรัฐ 

8. อื่นๆ:  - 

 

  

√ 

√ 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.1.5 โครงการศึกษาและออกแบบระบบพธีิการศุลกากรณ ศูนย์กองเกบ็และขนถ่ายสินค้าท่านาแล้ง 

 

1. ช่ือโครงการ: โครงการศึกษาและออกแบบระบบพิธีการศุลกากร  ณ ศูนย์กองเกบ็และขนถ่ายสินค้าท่านาแล้ง 

2. วัตถุประสงค์โครงการ: 

▪ เพ่ือศึกษาและออกแบบระบบพิธีการศุลกากร (Customs Clearnace Procedure)ซ่ึงไดม้าตรฐานระดบัสากล มี

ประสิทธิภาพ และสามารถอาํนวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้ขา้มแดน 

▪ เพ่ือออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐานและเสนอแนะระบบเทคโนโลยต่ีางๆ ท่ีจาํเป็น 

▪ เพ่ือจดัตั้งศูนยบ์ริการแบบเบด็เสร็จ (One-Stop Service)  ณ ศูนยก์องเก็บและขนถ่ายสินคา้ ท่านาแลง้ 

3. ลกัษณะของโครงการ: 

เป็นโครงการศึกษาออกแบบและเสนอแนะระบบพิธีการศุลกากรแบบเบด็เสร็จณ ศูนยก์องเก็บและขนถ่ายสินคา้ ท่านา

แลง้ท่ีมีมาตรฐานระดบัสากลและมีประสิทธิภาพโดยประกอบดว้ย  แบบแปลน (Layout) อาคารส่ิงปลูกสร้าง โครงสร้าง

พ้ืนฐาน และระบบเทคโนโลยสีารสนเทศต่างๆ 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี1การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพื่อนบา้นท่ีมุ่งเนน้การ

เช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาค: 

 โครงการรถไฟสายเอเชีย (Trans–Asian Railway) 

√ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) 

√ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจา้พระยา–แม่โขง (ACMECS) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง: สพพ./ กระทรวงการคลงั/ กรมศุลกากร/ สปป.ลาว 

7. ปัจจัยสู่ความสําเร็จ: 

▪ การสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากรัฐ 

▪ การแกไ้ขกฎระเบียบดา้นศุลกากรของไทย  เพ่ือใหส้ามารถจดัตั้งศูนยบ์ริการแบบเบด็เสร็จในฝ่ังลาวได ้

8. อื่นๆ:  - 

 

 

  

√ 

√ 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.1.6 โครงการฝึกอบรมและเสริมสร้างองค์ความรู้ (Capacity Building) แก่การรถไฟลาว 

 

1. ช่ือโครงการ: โครงการฝึกอบรมและเสริมสร้างองค์ความรู้ (Capacity Building) แก่การรถไฟลาว 

2. วัตถุประสงค์โครงการ: 

▪ เพ่ือฝึกอบรมและเพ่ิมขีดความสามารถในการบาํรุงรักษาระบบอาณัติสัญญาณ ทางรถไฟ  

หวัรถจกัร และแคร่บรรทุก 

▪ เพ่ือส่งเสริมและพฒันาบุคคลากรของการรถไฟลาวในการปฏิบติัการเดินรถ (Train Operations)  

ในระยะยาว 

3. ลกัษณะของโครงการ: 

เป็นโครงการฝึกอบรมและเสริมสร้างองคค์วามรู้  เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรของการรถไฟลาวดา้นการ

บาํรุงรักษาระบบอาณัติสัญญาณ ทางรถไฟ หวัรถจกัร และแคร่บรรทุก  รวมถึงการปฏิบติัการเดินรถ (Train Operations) ใน

ระยะยาว 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี1การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพื่อนบา้นท่ีมุ่งเนน้การ

เช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาค: 

√ โครงการรถไฟสายเอเชีย (Trans–Asian Railway) 

√ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) 

√ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจา้พระยา–แม่โขง (ACMECS) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง: สพพ./ รฟท./ กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง/ การรถไฟลาว 

7. ปัจจัยสู่ความสําเร็จ: 

▪ การสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากรัฐ 

8. อื่นๆ:  - 

 

 

√ 

√ 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.1.7 124การส่งเสริมผู้รับประกนัภัยไทยเข้าไปจับคู่ธุรกจิ/ หาพนัธมิตร/ และให้บริการใน สปป.ลาว 

 

1. ช่ือมาตรการ: การส่งเสริมผู้รับประกนัภัยไทยเข้าไปจับคู่ธุรกจิ/ หาพนัธมิตร/ และให้บริการใน สปป.ลาว 

2. วัตถุประสงค์ของมาตรการ: 

▪ เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนผูรั้บประกนัภยัไทยเขา้ไปจบัคู่ธุรกิจ(Business Partnership) หรือหาพนัธมิตร (Strategic 

Alliance) หรือเปิดใหบ้ริการใน สปป.ลาว 

▪ เพ่ือเจรจากบัหน่วยงานของ สปป.ลาวท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาความเป็นไปไดใ้นการออกกรมธรรมป์ระกนัภยั 

(Policy) ท่ีมีขอบเขตความคุม้ครองทั้งไทยและ สปป.ลาว ในอนาคต 

▪ เพ่ือเป็นการอาํนวยความสะดวกและส่งเสริมการเดินทางของบุคคลและการขนส่งสินคา้  เน่ืองจากจะไม่ตอ้งมีการ

ดาํเนินการทาํประกนัภยัรถยนตแ์ละตูสิ้นคา้ทุกๆ คร้ังท่ีขา้มแดน 

3. ลกัษณะของมาตรการ: 

เป็นการเจรจากบัรัฐบาลกลางและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของ สปป.ลาวในประเดน็  ดงัน้ี 

▪ การอนุญาตใหผู้รั้บประกนัภยัไทยเขา้ไปจบัคู่ธุรกิจ/หาพนัธมิตร/ใหบ้ริการใน สปป.ลาว 

▪ การพิจารณาออกกรมธรรมป์ระกนัภยัท่ีมีขอบเขตความคุม้ครองทั้งไทยและลาว 

▪ การอาํนวยความสะดวก และส่งเสริมและสนบัสนุนการเดินทางของบุคคลและการขนส่งสินคา้  โดยไม่ตอ้งมีการ

ดาํเนินการทาํประกนัภยัรถยนตแ์ละตูสิ้นคา้ทุกๆ คร้ังท่ีขา้มแดน 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี1การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพื่อนบา้นท่ีมุ่งเนน้การ

เช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาค: 

 โครงการรถไฟสายเอเชีย (Trans–Asian Railway) 

√ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) 

√ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจา้พระยา–แม่โขง (ACMECS) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง: สพพ./ กระทรวงพาณิชย์/ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ/ สํานักงานคณะกรรมการ

กาํกบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภัย (คปภ.)/ สมาคมประกนัวินาศภัย (The 

General Insurance Association) 

7. ปัจจัยสู่ความสําเร็จ: 

▪ การสนบัสนุนจากรัฐ 

8. อื่นๆ:  - 

√ 

√ 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.2 ระยะกลาง 

 

4.3.2.1 โครงการให้ความช่วยเหลอืทางด้านวชิาการ (TA) ในการศึกษาความเป็นไปได้ในการก่อสร้าง

เส้นทางรถไฟและศูนย์กองเกบ็และขนถ่ายสินค้าทางตอนใต้ของ สปป.ลาว 

 

1. ช่ือโครงการ: โครงการให้ความช่วยเหลอืทางด้านวิชาการ (TA) ในการศึกษาความเป็นไปได้ในการก่อสร้างเส้นทาง

รถไฟและศูนย์กองเกบ็และขนถ่ายสินค้า ทางตอนใต้ของ สปป.ลาว 

2. วัตถุประสงค์โครงการ: 

▪ เพ่ือใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นวชิาการ (Technical Assistance) แก่ สปป.ลาว ในการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการ

ก่อสร้างเส้นทางรถไฟและศูนยก์องเก็บและขนถ่ายสินคา้ ทางตอนใตข้อง สปป.ลาว 

▪ เพ่ือศึกษาความเป็นไปไดใ้นการขยายเส้นทางรถไฟ เช่ือมต่อระหวา่งภูมิภาคของ สปป.ลาว 

▪ เพ่ือกาํหนดทาํเลท่ีตั้งท่ีเหมาะสมของศูนยก์องเก็บและขนถ่ายสินคา้ (CY) ทางตอนใตข้อง สปป.ลาว 

3. ลกัษณะของโครงการ: 

เป็นโครงการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นวชิาการในการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการก่อสร้างเส้นทางรถไฟและศูนยก์อง

เก็บและขนถ่ายสินคา้ ทางตอนใตข้อง สปป.ลาว  ซ่ึงสามารถท่ีจะเช่ือมต่อกบัระบบรางของไทยไดใ้นอนาคต 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี1การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพื่อนบา้นท่ีมุ่งเนน้การ

เช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาค: 

√ โครงการรถไฟสายเอเชีย (Trans–Asian Railway) 

√ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) 

√ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจา้พระยา–แม่โขง (ACMECS) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง: สพพ./ สนข./ รฟท./ กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง/ การรถไฟลาว 

7. ปัจจัยสู่ความสําเร็จ: 

▪ การสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากรัฐ 

8. หมายเหตุ:เน่ืองจากลาวตอนใต้ยังไม่ได้อยู่ภายใต้อิทธิพลของชาติอืน่ ไทยจึงมีโอกาสและศักยภาพท่ีจะเข้าไป 

 

  

√ 

√ 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.2.2 การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการไทยในการลงทุนก่อสร้างและดําเนินการศูนย์กองเกบ็และ

ขนถ่ายสินค้าทางตอนใต้ของ สปป.ลาว 

 

1. ช่ือมาตรการ: การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการไทยในการลงทุนก่อสร้างและดาํเนินการศูนย์กองเกบ็และขน

ถ่ายสินค้าในภูมิภาคของ สปป.ลาว 

2. วัตถุประสงค์ของมาตรการ: 

▪ เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนผูป้ระกอบการไทยในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการลงทุน ก่อสร้าง ดาํเนินการ และ

บริหารจดัการศูนยก์องเก็บและขนถ่ายสินคา้(CY) ทีจ่ะจดัตั้งในภูมิภาคของ สปป.ลาวในอนาคต 

▪ เพ่ือเพ่ิมโอกาสดา้นการคา้-การลงทุนของผูป้ระกอบการไทยในเมืองหลกัตามภูมิภาคต่างๆ ของ สปป.ลาว 

3. ลกัษณะของมาตรการ: 

เป็นการเจรจากบัรัฐบาลกลางและทอ้งถ่ินของ สปป.ลาวแบบฉนัทมิ์ตรและดว้ยความเท่าเทียมกนัในการส่งเสริมและ

สนบัสนุนใหผู้ป้ระกอบการไทยเขา้ไปมีส่วนร่วมในการลงทุน ก่อสร้าง ดาํเนินการ และบริหารจดัการศูนยก์องเก็บและขน

ถ่ายสินคา้ (CY) ท่ีจะจดัตั้งในภูมิภาคของ สปป.ลาว ในอนาคต 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี1การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพื่อนบา้นท่ีมุ่งเนน้การ

เช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาค: 

 โครงการรถไฟสายเอเชีย (Trans–Asian Railway) 

√ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) 

√ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจา้พระยา–แม่โขง (ACMECS) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง: สพพ./ กระทรวงพาณิชย์/ สมาคมผู้รับจัดการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ (Thai 

International Freight Forwarders Association: TIFFA)/ สมาคมผู้รับจัดส่งสินค้า

ระหว่างประเทศของลาว (LAO International FreightForwarders Association 

(LIFFA) 

7. ปัจจัยสู่ความสําเร็จ: 

▪ การสนบัสนุนจากรัฐ 

8. อื่นๆ:เน่ืองจากลาวตอนใต้ยังไม่ได้อยู่ภายใต้อทิธิพลของชาติอืน่ ไทยจึงมีโอกาสและศักยภาพท่ีจะเข้าไป 

 

√ 

√ 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.2.3 โครงการศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบรายละเอยีด การก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่าง

จังหวัดอุบลราชธานี–ปากเซ สปป.ลาว 

 

1. ช่ือโครงการ: โครงการศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบรายละเอยีดการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่าง

จังหวัดอุบลราชธานี–ปากเซ สปป.ลาว 

2. วัตถุประสงค์โครงการ: 

▪ เพ่ือขยายผลโครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหวา่งจงัหวดัหนองคาย–ท่านาแลง้  สปป.ลาว โดยนาํไป

ประยกุตใ์ชใ้นการเช่ือมต่อกบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (อิสานใต)้ ของประเทศไทย กบั ทางตอนใตข้อง สปป.ลาว 

▪ เพ่ือศึกษาความเป็นไปไดแ้ละออกแบบรายละเอียด (Details Design) การก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหวา่ง

สถานีวารินชาํราญจงัหวดัอุบลราชธานี–ปากเซทางตอนใตข้อง สปป.ลาว 

3. ลกัษณะของโครงการ: 

เป็นการขยายผลจากโครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหวา่งจงัหวดัหนองคาย–ท่านาแลง้  สปป.ลาวโดยนาํไป

ประยกุตใ์ชใ้นการเช่ือมต่อระหวา่งอิสานใตข้องประเทศไทย กบั ทางตอนใตข้อง สปป.ลาว  โดยจะเป็นการศึกษาความ

เป็นไปไดท้างดา้นวศิวกรรม เศรษฐกิจ-สังคม และผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้งออกแบบรายละเอียด (Details Design)  เพ่ือ

ยน่ระยะเวลาในการดาํเนินการ ต่อไป 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี1การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพื่อนบา้นท่ีมุ่งเนน้การ

เช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาค: 

√ โครงการรถไฟสายเอเชีย (Trans–Asian Railway) 

√ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) 

√ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจา้พระยา–แม่โขง (ACMECS) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง: สพพ./ สนข./ รฟท./ กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง/ การรถไฟลาว 

7. ปัจจัยสู่ความสําเร็จ: 

▪ การสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากรัฐ 

8. อื่นๆ:เน่ืองจากลาวตอนใต้ยังไม่ได้อยู่ภายใต้อทิธิพลของชาติอืน่ ไทยจึงมีโอกาสและศักยภาพท่ีจะเข้าไปมีอิทธิพลใน

พืน้ท่ีมากกว่า 

 

  

√ 

√ 
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4.3.3 ระยะยาว 

 

เน่ืองจากการพัฒนาด้านเศรษฐกิจในประเทศเพื่อนบา้นของไทยไดมี้การเจริญเติบโตในอัตรา

เร่ง  ดงันั้น ประเทศไทยจําเป็นที่จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมตั้งแต่ในระยะเร่ิมแรก  มิฉะนั้น จะสูญเสียการ

มีส่วนร่วมและส่วนแบ่งทางการตลาดในระยะยาว จนยากที่จะเขา้ไปมีบทบาทและส่วนร่วมไดอ้ย่างมี

นยัสาํคญัในอนาคต  จากเหตุผลและความจาํเป็นดงักล่าว จึงทาํให้แผนระยะสั้นและแผนระยะกลางที่

นาํเสนอมาขา้งตน้จาํเป็นจะตอ้งมีการดาํเนินการตามกาํหนดเวลาที่เสนอแนะ  โดยแผนระยะยาวจะเป็น

การขยายผลจากความสําเร็จของการดําเนินการจากแผนระยะส้ันและระยะกลาง เป็นหลกั 

 

4.4 แนวทางทีค่วรดําเนินการในช่วงต่อไป (The Way Forward) 

 

จากขอ้มูลที่ไดจ้ากการศึกษา การสํารวจภาคสนาม และการประชุมสัมมนา  สามารถสรุป 

เป็นบทเรียนได ้ดงัน้ี 

 

1. มาตรฐานในการก่อสร้าง ควบคุมงาน และตรวจรับมอบงานการส่งเสริมสนบัสนุน และ

คดัเลือกผูป้ระกอบการไทย ควรเนน้ภาคเอกชนท่ีมีคุณภาพ  เพื่อสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจและโอกาสของ

ผูป้ระกอบการและประเทศไทยในระยาว  โดยการคัดเลือกและตรวจรับมอบงานควรมอบหมายให้

หน่วยงานของประเทศผู้ขอรับความช่วยเหลอืเป็นผู้ดูแลรับผดิชอบ 

2. นโยบายและยุทธศาสตร์ในการให้ความช่วยเหลือให้เกิดผลในเชิงประจักษ์การให้ความ

ช่วยเหลือแก่ประเทศเพือ่นบ้านที่ผ่านมา มีลักษณะเป็นการให้ความช่วยเหลือเพือ่แก้ไขปัญหา 

เฉพาะหนา้เป็นหลกั ยงัขาดนโยบายและแผนกลยุทธ์ในการให้ความช่วยเหลือ  นอกจากน้ี งบประมาณ

ที่ให้ยงัมีลักษณะเป็น “เบี้ยหัวแตก” ทาํให้ไม่สามารถเกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมในเชิงประจกัษ ์

แก่ประชาชนทัว่ไปได ้

 

ดงันั้น ท่ีปรึกษาจึงมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

 

1. มีการกาํหนดยุทธศาสตร์ของประเทศสําหรับประเทศเพือ่นบา้น โดยกาํหนดเป้าหมาย 

ทั้งเชิงรุกและรับในแต่ละอุตสาหกรรมใหช้ดัเจน  โดยการใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบา้นควรมี

ทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ของอุตสาหกรรมภายในประเทศ เป็นรายอุตสาหกรรม 

รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจังหวดัหนองคาย–ท่านาแล้ง สปป.ลาว) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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2. การให้ความสนับสนุนในการพัฒนาโครงสร้างพื้ นฐานแก่ประเทศเพื อ่นบ้า น 

เป็นยทุธศาสตร์นาํร่องเพื่อรองรับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ของไทยในระยะยาว 

3. สนับสนุนการยกระดับมาตรฐานแรงงานของประเทศเพื อ่นบ้าน เพื ่อสนับสนุน

อุตสาหกรรมภายในประเทศของไทย 

4. มีการบูรณาการขอ้มลูจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเช่น กระทรวงการต่างประเทศ เป็นตน้ 

 

นอกจากน้ีจากประสบการณ์ในการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบา้นท่ีผา่นมา  สามารถ

จาํแนกเป็นประเภทโครงการใหญ่ๆ ได ้ดงัน้ี 

 

1. โครงการท่ีมีแผนแม่บท (Master Plan) หรือการศึกษาความเป็นไปได ้(Feasibility Study) 

 

โครงการที่มีการศึกษาแผนแม่บทหรือการศึกษาความเป็นไปไดแ้ลว้ สามารถที่จะประยุกตใ์ช้

ตวัช้ีวดัความสําเร็จ จากผลการศึกษาและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางด้านเศรษฐกิจและการเงินของ

โครงการ เป็นหลกั  เน่ืองจากโดยปกติ ก่อนที่จะมีการดาํเนินโครงการประเภทน้ี จะตอ้งมีการศึกษา

ความเป็นไปไดท้างดา้นเศรษฐกิจ-สังคม การเงิน และผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มเสียก่อน  เพื่อท่ีจะได้

สามารถทราบถึงความเป็นไปไดข้องโครงการและสามารถกาํหนดตวัช้ีวดัความสําเร็จของโครงการ เม่ือ

เร่ิมดาํเนินการได ้ หรืออย่างนอ้ยจะตอ้งมีการกาํหนดผงัการเช่ือมโยง (Linkages) ระหวา่งเป้าประสงค ์

(Goal) ในระดบักรอบความร่วมมือหรือระดบัประเทศ  วตัถุประสงค์(Objectives) ในระดบัสาขา 

(Sector Level) และผลิตผล (Outputs) ในระดบัโครงการ/มาตรการ  ดงัเช่นตวัอย่างการประเมิน

โครงการดา้นการคมนาคมขนส่งทางถนนในรูปที่ 4.4-1  โดยกรอบในการวิเคราะห์โครงการจะทาํให้

สามารถประยุกต์ใช้ตวัช้ีวดัในการตรวจสอบติดตามการดาํเนินการโครงการและมาตรการทางด้าน

เศรษฐกิจในเชิงปริมาณ (Quantitative) และมูลค่า (Valuation) ได(้หากมี) 
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 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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รูปที่ 4.4-1 ตวัอย่างกรอบในการวเิคราะห์โครงการ (The Project Framework)  

ด้านการคมนาคมขนส่งทางถนน 

 

2. โครงการท่ียงัไม่มีผลการศึกษาใดๆ 

 

เน่ืองจากโครงการประเภทน้ี ยงัไม่มีผลการศึกษาใดๆ  โดยอาจจะเป็นการให้ความช่วยเหลือที่

ไม่ไดอิ้งกบักรอบความร่วมมือ เป้าหมาย ยุทธศาตร์ แผนงาน หรือโครงการใดๆ  ดงันั้น การประเมิน

โครงการประเภทนี้  จึงสมควรจะต้องมีการกําหนดตัวช้ีวัดขึ้นมาใหม่ หรืออาจจะเป็นเพียงแค่การ

ประเมินการดําเนินการตามแผนงาน/แผนเงิน ก็เป็นการเพยีงพอแลว้ 

 

ลดปัญหาการจราจรติดขดั 

เพ่ิมระดบัความสามารถในการเขา้ถึง (Accessibility)  

ลดการพ่ึงพาการนาํเขา้พลงังานเช้ือเพลิงและการขาดดุลการคา้ 

ลดปัญหาโลกร้อนและมลพิษ 

เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

ลดปัญหาการจราจรติดขดัและระยะเวลาในการเดินทาง 

ลดการนาํเขา้นํ้ ามนัดิบและนํ้ ามนัเช้ือเพลิงสาํเร็จรูป 

เพ่ิมประสิทธิภาพและลดตน้ทุนดา้นการขนส่งและโลจิสติกส์ 

ลดปัญหามลพิษจากภาคการขนส่ง 

การประหยดัค่าใชจ่้ายในการใชร้ถ (VOC Saving) 

การประหยดัเวลาในการเดินทาง (VOT Saving) 

การประหยดัค่าใชจ่้ายอุบติัเหต ุ(Accident Cost Saving) 

เป้าหมาย 

(Goals) 
ระดบัประเทศ 

ระดบัสาขา/ภาค

การผลิต 

ระดบัโครงการ 

(Project Level) 

วตัถุประสงค ์

(Purpose) 

ผลิตผล 

(Outputs) 
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 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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